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ACRONIMOS




AAM Ambito Metropolitano de Mendoza

ACT Actividades Caracteristicas del Turismo

AFIP Administracién Federal de Ingresos Publicos

ANR Aporte No Reembolsable

APPC Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (en inglés HACCP)
BCRA Banco Central de la Republica Argentina

BPA Buenas Practicas Agricolas

CABA Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

CAST Comité de Aprobacion y Seguimiento Territorial

CATUR Cadmara Argentina de Turismo Rural

CDV Centro de Desarrollo Viticola

CELS Centro de Estudios Legales y Sociales

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CIECS Centro de Investigaciones y Estudios sobre Cultura y Sociedad
CONAMI Comisidn Nacional de Microcréditos

CONICET Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
COVIAR Corporacion Vitivinicola Argentina

CUIT Clave Unica de Identificacién Tributaria

DIPROSE Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (ex UCAR)
EAP Explotaciones Agropecuarias

FACA Fondo para Apoyo de las Comunidades Aborigenes

FICO Fondo para Inversiones para Capitalizacién de las Organizaciones
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FOCO Fondo de Capital Operativo para Organizaciones de Beneficiarios
FONPLATA Fondo Financiero para la Cuenca del Plata

FR Fondo Rotatorio

HMF Hidroximetilfurfural

IDEP Instituto de Desarrollo Provincial

IDR Fundacidn Instituto de Desarrollo Rural

IFFI Inversiones Familiares en Finca

IICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

INAI Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

INV Instituto Nacional de Vitivinicultura

ISCAMEN Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria de Mendoza
MAB Programa sobre el Hombre y la Biosfera

MOCASE Movimiento Campesino de Santiago del Estero

NEA Regidn Noreste Argentino

NOA Regidn del Noroeste Argentino

OMT Organizacién Mundial de Turismo

PATC Proyecto de Asistencia Técnica y Capacitacién

PDT Plan de Desarrollo Territorial de San Juan-2015

PISEAR Plan de Inclusién Socio-econémica en Areas Rurales
PRODEAR Programa de Desarrollo de Areas Rurales

PRODERI Programa de Desarrollo Rural Incluyente

PRODERNOA Proyecto de Desarrollo Rural del Noroeste Argentino
PRODOC Documento de Proyecto

PROINDER Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios
PROSAF Programa de Servicios Agricolas Provinciales

PSA Programa Social Agropecuario

ROP Manual Operativo de PRODERI

RPFO Red Provincial de Fibra Optica

SAF Secretaria de Agricultura Familiar

SAF Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacién y Desarrollo Territorial (ex Secretaria y
Subsecretaria de Agricultura Familiar)

SENASA Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria

SSDRyAF Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar

UCAAF Unién de Comunidades Aborigenes para el Acopio de Fibra

UCAR Unidad para el Cambio Rural

UEC Unidad Ejecutora Central

UEP Unidad Ejecutora Provincial

UNAM Universidad Nacional de Misiones

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educaciodn, la Ciencia y la Cultura

USUBI Uso Sustentable de la Biodiversidad
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INTRODUCCION




En el marco del Programa para el Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI), que cuenta con
financiamiento del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Unidad Ejecutora
Central (UEC) y la Direccidon de Administracién Financiera y Presupuestaria se ha requerido la
sistematizacidn de diez estudios de casos.

El presente documento tiene como propdsito exponer la sistematizacion mencionada, la cual
ha sido desarrollada de acuerdo a los Términos del Referencia de la consultoria por las
consultoras Muncha Diaz Cano y Sofia Alisio, bajo la coordinaciéon de Marisa Diaz.

Breve resumen del Programa

El Programa para el Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI), es financiado en el marco del
Contrato de Préstamo suscripto entre la Republica Argentina y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), ademds de aportes provinciales, y se ejecuta a través de
la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DIPROSE) del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) de la Nacion.

El PRODERI busca mejorar las condiciones sociales y productivas de las familias rurales pobres.

Esta basado en un enfoque territorial y actia de manera descentralizada, con respuestas
oportunas y diferenciadas para cada territorio seleccionado. Para su ejecucion, cuenta con una
coordinaciéon nacional (Unidad Ejecutora Central-UEC) que trabaja en la estrategia de
ejecucioén, el acompafamiento a la gestidn y negociaciones con el Fondo, y con coordinaciones
provinciales/unidad ejecutora provincial (UEP) que implementan las acciones en terreno.

Propésito:

Las familias rurales pobres mejoran su calidad de vida e incrementan sus ingresos por el
aumento en la produccion, la productividad, la insercion en cadenas de valor y la creacion de
oportunidades de trabajo, con equidad de género y conservando el medio ambiente.

Objetivos:

=  Objetivo 1: Productores familiares y sus organizaciones se insertan rentablemente y en
forma estable a los mercados y cadenas de valor.

= Objetivo 2.1: Agricultores Familiares y/o Organizaciones acceden a los servicios de
Asistencia Técnica para hacer viables sus emprendimientos.

= Objetivo 2.2: La poblaciéon vulnerable (mujeres, jévenes y poblacién indigena)
incorporada a actividades de capacitacién y de inversion productiva.

=  Obijetivo 3.1: Fortalecer la capacidad institucional nacional y provincial de coordinacion
y la descentralizacion de proyectos de desarrollo rural.

= Objetivo 3.2: Creacién de capacidades regionales para la atencién de los grupos
vulnerables y el medio ambiente.
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Para cumplir con estos objetivos, se disefiaron los siguientes componentes que integran el
Programa:

Componente 1: Inversion Productiva y Acceso a Mercados

Componente 2: Servicios de Asistencia Técnica, Transferencia de Tecnologia y fortalecimiento

de capital humano y social

Componente 3: Programa de gestidn y administracion
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PROPOSITO DE LA
SISTEMATIZACION DE CASOS




Durante el presente estudio se ha sistematizado de manera participativa el proceso de
formulacion, desarrollo e implementacidn de los nueve casos seleccionados, analizando cada
experiencia desde el punto de vista de los actores intervinientes y extrayendo aprendizajes de
la misma que sirvan para entender los factores que contribuyeron a su implementacion, las
dificultades y el potencial de replicabilidad y sostenibilidad de los beneficios alcanzados.

Se ha buscado generar instrumentos técnicos que colaboren con el disefio de nuevas
operaciones e iniciativas destinadas a pequefos productores familiares y a la mejora de su
calidad de vida, a fin de ser replicados en otras regiones. Especialmente se procuro rescatar
los aprendizajes en intervenciones territoriales que hayan sido innovadoras en términos
productivos, tecnoldgicos u organizativos.
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METODOLOGIA Y
ENFOQUES UTILIZADOS




El Enfoque de la sistematizacion como mecanismo de Gestion del
Conocimiento

El estudio se ha basado en diversas guias de sistematizacidon y metodologias, aunque la fuente
principal es la auspiciada por FIDA “Sistematizacion de experiencias locales de desarrollo
rural”, FIDAMERICA y PREVAL1l. También se ha considerado la “Guia Prdctica para la
Sistematizacion de Proyectos y Programas de Cooperacién Técnica”2 y la “Estrategia de
Comunicacion y Sistematizacion de Experiencias” de PRODERI.

Se parte de comprender por sistematizacion “aquella interpretaciéon critica de una o varias
experiencias que, a partir de su ordenamiento y reconstruccion, descubre o explicita la lI6gica
del proceso vivido, los factores que han intervenido en dicho proceso, cédmo se han
relacionado entre si, y por qué lo han hecho de ese modo”.

Es un proceso de reflexiéon analitica sobre los procesos de la experiencia desarrollada. Para
ello, se ha considerado en primera instancia el modelo de gestion con sus enfoques,
componentes e intervenciones estratégicas. Luego se asumieron como referentes para el
analisis, los objetivos y metas previstas en el PRODOC, y se procurd reconstruir los procesos
claves de la gestién a partir de los roles de los actores institucionales y sociales involucrados y
los objetivos de sostenibilidad de cada Proyecto (caso de estudio).

La sistematizacion hace referencia a un proceso participativo de conocimientos, a partir de la
experiencia en una realidad especifica. En este sentido, se ha buscado analizar y comprender
gué pasoé, extrayendo aprendizajes desde la perspectiva de los actores involucrados. La
sistematizacion pone énfasis en el desarrollo de los procesos, diferencidandose de la
evaluacion, la cual enfatiza los resultados.

Las Etapas en las que se ha trabajado para desarrollar el proceso de Sistematizacion son:

Cuadro 1. Etapas del proceso de sistematizacion

Definicion Preguntas orientadoras
¢Dénde se realizod la
. (L s experiencia?
e er . Refiere al dambito, periodicidad, | | P ,
Delimitacion de ¢Qué plazo tuvo la

objetivos, poblacion objetivo e
involucrados, entre la informacién
principal.

intervencién?
éla experiencia se inscribe en
alglin proceso mayor?

la experiencia

L Versién aumentada y revisada, 2007, elaborada por Berdegué, Ocampo, Escobar, y revisada y adaptada por Ballén,
Calil, Escobar, Jaramillo, Ramirez, Rotondo y Zeballos.

2 Elaborada por: Luis Alejandro Acosta, Joven Profesional, Unidad de Agricultura Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe” FAO, Julio 2005.
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Reconstruccion
dela
experiencia

Implica tanto la identificacion de los
antecedentes y el origen de Ia
experiencia, como las etapas por las
gue transitd. En esta etapa se trata de
dar cuenta del proceso real. No basta
con describir las actividades que los
proyectos han desarrollado, sino los
procesos y la dinamica que ha tenido
la implementacidn de las experiencias.
La recuperacion debe considerar los
puntos de vista de los diversos
participantes en el proceso. La
reconstruccion del proceso debe ir

éCuadles han sido las etapas del
proceso de intervencién?

éCudles son las caracteristicas
mas importantes de las etapas
en la ejecucion de Ia
experiencia?

¢Quiénes son los actores claves
en el disefio y ejecucién del
Proyecto?

éCudles son los hitos mas
importantes que caracterizan y

Anilisis de la
experiencia

acompafiada de su contextualizacion. determinan cada fase del
Proyecto?
Esta etapa refiere a descomponer el | ¢Cuadles son los principales

proceso de la experiencia en sus
factores constitutivos, para descubrir
su légica interna y comprender las
relaciones existentes entre las lineas
de accién del proyecto. El instrumento
fundamental es la formulacién de
preguntas, que derivan de los
objetivos y ejes de interés de la
sistematizacion. El objetivo central del
proyecto de sistematizacion debe
convertirse en pregunta, de esta se
derivan otras, cada vez mas precisas y
vinculadas directamente a la realidad,
hasta arribar a interrogantes posibles
de ser respondidas con la informacidn
gue se ordend en la reconstruccidn de
la experiencia y el contexto. Este
proceso, denominado
operacionalizacién de las preguntas de
sistematizacion, soélo es posible si
paralelamente se va desarrollando la
conceptualizacion, que explicita los
contenidos de los términos incluidos
en las preguntas. Para realizar el
analisis de las experiencias se propone
dimensionarlas en ejes y variables.

avances y logros en el Proyecto,
asi como las limitaciones,
desafios y riesgos encontrados?

¢Cudles son los principales
factores que explican los logros
alcanzados o las limitaciones
encontradas?

éCuales son las lecciones y
aprendizajes principales

encontrados en cada proyecto?

¢Cudl es el nivel de eficiencia,
eficacia, impacto y
sostenibilidad de la accidon
conjunta entre los socios tal
como fue encarada para este
Proyecto?

Interpretacion
de las
experiencias

En esta etapa se analiza el nivel de
contribucién de la experiencia al
conocimiento del conjunto de la
institucidn/poblacion.

¢Cudl es la contribucion que
esta experiencia puede tener en
las politicas publicas sobre las
gue se pretende incidir?

¢Cuadl es la capacidad de réplica

y escalamiento de la
experiencia? ¢Cual es la relacion
costo-beneficio o costo-
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tema?

efectividad?
¢Cudl es
conocimiento existente en el

la contribucién al

Fuente: elaboracion propia.

En el siguiente cuadro se muestra el modelo de sistematizaciéon que se ha tomado como base
para el desarrollo del trabajo.

Ejes de analisis

Cuadro 2. Modelo de sistematizacion

Situacion Inicial

Proceso de Intervencion

Situacion Final

Objetivo

Elementos de
contexto

Lecciones
Aprendidas

Describe el problema u
oportunidad de
desarrollo antes de la

intervencion.
-Las causas del
problema y

oportunidad.

-Factores que limitan
la  posibilidad de
accion para
resolver el problema u

local

aprovechar la
oportunidad.

¢Qué se hizo?
(actividades)

¢Cudndo lo hizo?
(tiempos)

éQuién lo hizo? (actores)
¢Coémo lo hizo? (método)
éCon qué lo hizo?
(medios y costos)

-Factores que
favorecieron la

intervencion.

-Factores que dificultaron
la intervencidn.

¢Como se compara la
actual situacion con la
situacion inicial?
¢Cudles son los
beneficios tangibles e

intangibles?

éQuiénes han
capturado los
beneficios?

-Factores que

ampliaron la magnitud
de los efectos o el
numero de
beneficiarios.

-Factores que
restringieron la
magnitud de los
efectos o el numero

de beneficiarios.

¢Qué haria de la misma forma si volviera a hacer algo similar?

¢Qué haria de forma diferente si volviera a hacer algo similar?

Fuente: Julio Berdegué, et al. 2000 en “Guia prdctica para la sistematizacion de proyectos y programas
de cooperacion técnica”.

El abordaje metodoldgico ha contemplado los siguientes enfoques:

[l Enfoque participativo: en todas las fases del estudio, pero especialmente en el

relevamiento de informacién con los actores involucrados y en la validaciéon de los
hallazgos y las conclusiones.
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[0  Enfoque sensible al género y a los Derechos Humanos: la persona se encuentra en el
centro de atencién, y desde este paradigma se ha orientado el estudio, considerando que
los sujetos son actores y no receptores pasivos y -en ese sentido- se han considerado sus
opiniones tanto en las entrevistas como en los grupos focales y en el analisis de los
documentos. Se consideraron las diferentes oportunidades que han tenido los hombres y
las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y cdmo han influido en el logro de
los resultados esperados.

[0  Enfoque basado en teoria del cambio: el analisis de la cadena de resultados del Proyecto
se basa en una interpretacion ordenada y secuencial entre supuestos y resultados
generadores de cambio.

[l  Enfoque de gestion del conocimiento: la consultoria se ha orientado al rescate de
experiencias que promuevan el aprendizaje para la DIPROSE, el FIDA y sus asociados.

Ejes de la Sistematizacion

Para realizar un andlisis critico sobre cada experiencia, objeto de sistematizacién, se ha
delimitado un foco de trabajo (eje de sistematizacion) en base al contexto donde se ha
desarrollado cada experiencia y a preguntas orientadoras que han guiado la recoleccién de
informacidn para luego realizar el analisis correspondiente, a saber: ¢Cudl fue el problema que
motivo el Proyecto? ¢ Quiénes han sido los actores claves en el disefio y en la ejecucion de esta
iniciativa? ¢ Cudles son las caracteristicas de la region y la poblacion objeto de la intervencion?
¢Qué y como se hizo? ¢Cudles son los hitos mds importantes que caracterizan y determinan
cada fase del Proyecto? ¢Cudles son las principales fortalezas y logros de esta iniciativa, asi
como las limitaciones, desafios y riesgos encontrados? ¢ Qué diferencias se observan entre la
situacion inicial y la situacion actual de los destinatarios del Proyecto?

En cada caso de estudio se describe su contexto y el entorno que acompafaba en ese
momento la situaciéon inicial de los beneficiarios. Se analiza el proceso de intervencion,
dejando identificado los roles desempefiados por cada actor clave involucrado y las
caracteristicas del proceso de ejecucion de cada uno de los proyectos. Finalmente se sefialan
los resultados alcanzados, considerando aspectos cuali y cuantitativos, y se realiza un analisis
del proceso a la luz de los objetivos del PRODERI, concluyendo con la identificacion de los
principales hallazgos, lecciones aprendidas y recomendaciones a considerar para futuras
experiencias.

Asimismo, y siguiendo los lineamientos de la metodologia de trabajo de FIDA, para los efectos
de la sistematizacién de innovaciones en proyectos de desarrollo rural, se considera
importante distinguir las innovaciones tecnoldgicas y los tipos de ellas que son frecuentes
encontrar, y que han sido identificados en cada uno de los casos de estudio.

La innovacién tecnolégica comprende el desarrollo de nuevos productos y procesos o la
introduccion de cambios tecnoldgicos significativos en los mismos. Se considera innovadora a
aquella organizacidon que ha implantado productos y procesos tecnoldégicamente nuevos o
significativamente mejorados.

e Innovacion productiva. Comercializacidon de un producto tecnolégicamente cambiado.
Ocurre cuando las caracteristicas del disefio de un producto cambian de manera que
impliquen servicios nuevos o mejorados para los consumidores. La innovacién de
producto se considera como la capacidad de mejora del propio producto, o el
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desarrollo de nuevos productos mediante la incorporacion de los nuevos avances
tecnoldgicos que le sean de aplicacion o a través de una adaptacién tecnoldgica de los
procesos existentes.

e Innovacion de procesos. Ocurre cuando hay un cambio significativo en la tecnologia
de produccidn de un bien o servicio. Esto puede involucrar equipamiento novedoso.
Esta innovacién consiste en la introduccidon de nuevos procesos de produccién, o la
modificacién de los existentes mediante la incorporaciéon de nuevas tecnologias. Su
objeto fundamental es la reduccién de costos, pues ademas de tener una repercusion
especifica en las caracteristicas de los productos, constituye una respuesta de la
empresa a la creciente presion competitiva en los mercados.

e Cambios en formas de organizacion y administracion. Implica los cambios
significativos en la direccién y métodos de organizacidn, reingenieria de procesos,
planeamiento estratégico, gestion total de la calidad, etc.

e Innovacion en desarrollo institucional. Cambios, adaptaciones y nuevos enfoques en
reglas de juego y estandares, orientados al empoderamiento del proceso productivo,
la distribucion de excedentes y la sostenibilidad.

Ambito del Estudio y andlisis de datos

La unidad de andlisis u objeto de estudio es el Programa para el Desarrollo Rural Incluyente, y
el ambito del estudio incluye los siguientes proyectos:

Mendoza: “Incremento de la eficiencia productiva y el manejo correcto de las
BPAA en la produccidn de Flores 2” - MAIPUFLOR

San Juan: "Incentivo a la produccién y comercializacion de uva variedad cereza
para consumo en fresco” - Productores vitivinicolas de Caucete (PROVICA)
Santiago del Estero: "Fortalecimiento de Ila produccidn ganadera de las
comunidades indigenas del este del departamento Copo, Santiago del Estero" -
Comunidad Indigena La Armonia

Jujuy: “Fondo Rotatorio para el acopio de fibra de llama de Cangrejillo vy
Pumahuasi” - Grupo Asociativo Acopio de fibra de llama de Cangrejillo vy
Pumahuasi

Salta/Lotes 55 y 14: "Desarrollo de inversiones para pobladores de la zona norte" -
Asociacion de Pequefios Productores Real Frontera

Catamarca: "Productores horticolas de San Isidro Labrador" - Asociacién
Cooperadora de San Isidro Labrador

Tucuman: “Bodega comunitaria Los Amaicha” - comunidad indigena de Amaicha
del Valle

Misiones: “Protegiendo nuestro territorio: Sendero ecocultural en la comunidad
MBYA DE YVYTUPORA” - Comunidad Mbya Guarani Yvytu Pord en Aristébulo del
Valle

Chaco: “Agregando Valor a nuestra miel” - Cooperativa La Misky Suraj

Se han utilizado métodos mixtos de andlisis, a fin de garantizar la triangulacidn de los datos y
opiniones recopiladas. De esta manera la investigacién ha procurado contemplar tanto
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informacidn cuantitativa como cualitativa. Para ello, en primera instancia se ha realizado un
analisis documental de la informacidon elaborada por los proyectos y los informes de
seguimiento, evaluacion y cierre de los mismos, reporte de operaciones, como asi también
materiales de comunicacion/difusion producidos.

El relevamiento de informacidn cubrié en gran medida a las instituciones intervinientes, si
bien no es posible censar a todos los beneficiarios directos e indirectos, se acordd el
relevamiento de una muestra de instituciones y participantes en base a la informacién de
cada proyecto y con el aval del equipo del PRODERI. Para ello, se disefiaron dos cuestionarios
guias para ser administrados durante el trabajo de campo (ANEXO |. Cuestionarios de
entrevistas). Se han utilizado como principales herramientas para el relevamiento y andlisis de
la informacién: el estudio de gabinete, la entrevista en profundidad, grupos focales y la
instancia de presentacion y validacidn de hallazgos preliminares.

El trabajo de campo se desarrolld del 10 de octubre al 13 de diciembre de 2019, y ademas de
las entrevistas en Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, incluyé visitas en cada una de las
comunidades seleccionadas en nueve provincias donde se ejecuta el PRODERI: Tucuman, Jujuy,

Chaco, Misiones, Neuquén, San Juan, Mendoza, Catamarca, Santiago del Estero y Salta.

Se entrevistd a un total de 98 personas, de las cuales 51 son técnicos/as de la UEC, de las UEP,
técnicos/as locales y otros actores clave, y 47 responsables de organizaciones beneficiarias y
beneficiarios/as (ANEXO Il. Listado de personas entrevistadas). Este barrido ha permitido
compilar la mayor cantidad de informacion posible respecto a las opiniones y experiencias de
los actores claves que acompafiaron el proceso de implementacion de los proyectos
sistematizados.

Asimismo, la instancia de validacion de hallazgos preliminares con las partes interesadas ha

permitido relevar comentarios, buenas practicas, rectificaciones, observaciones y sugerencias.
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CASOS
SISTEMATIZADOS




1. Caso de estudio: “Fondo Rotatorio

para el incremento de la eficiencia productiva
y manejo de Buenas Practicas Agricolas (BPA)
en flores”, provincia de Mendoza




Organizacidn Ejecutora: Asociacion de Floricultores Maipuflor

SITUACION INICIAL Y SU CONTEXTO

¢Cudl fue el problema que motivo la intervencion del Programa de Desarrollo Rural
Incluyente (PRODERI)?

En este estudio de caso, se identificaron dos tipos de problemas que afectan a los productores
floricolas del departamento de Maipu, en Mendoza, que motivaron la intervencion del
PRODERI: por un lado, existen problemas relativos a las condiciones climaticas desfavorables
de esa zona; por el otro, dificultades en las capacidades en los procesos de produccion y
comercializacidn de los floricultores.

Fenémenos climdticos adversos que tienen lugar en la provincia afectan a la produccidn,
principalmente el viento sonda y las tormentas con granizo, los cuales muchas veces generan
un alto grado de incertidumbre sobre el resultado final del cultivo a campo abierto.

Para el cultivo bajo cubierta, los productores requieren de una infraestructura especifica, la
cual es dificil de obtener porque aun teniendo nylon y palos -materiales para la construccién
de invernaderos- las tormentas y fuertes vientos terminan destruyéndolos, con lo cual se
planteaba la necesidad de tener liquidez a la brevedad para poder afrontar las reparaciones. Es
por eso que para incrementar el proceso productivo y proteger su produccién, la construccion
de invernaderos resulta fundamental. Sin embargo, para ello se requieren inversiones que
aseguren esta produccion.

Por otra parte, se observa que en el mercado aln no existe un seguro agricola que les permita
contar con una cobertura para afrontar los dafios ocasionados por las variables climaticas,
cuyos mayores perjuicios en la floricultura impactan sobre la infraestructura (y no sobre el
cultivo). Sin embargo, los entrevistados han mencionado que en el senado provincial se logré
incorporar en el seguro agricola al sector floricola, aunque aun resta avanzar en la
reglamentacion del mismo.

Asimismo, el acopio y los insumos tecnoldgicos necesarios para esta actividad, también
constituian una traba a la comercializacién de los productores dado que en la estacién estival
la perdurabilidad de las flores es diaria si no se cuenta con un sistema de transporte
refrigerado. Segin uno de los técnicos del Instituto de Desarrollo Rural (IDR), los productores
estaban bastante aislados entre si, lo cual dificultaba la comercializacidn de su produccién en
la provincia, pues cada uno ofrecia su cultivo de manera individual®.

La Asociacién Maipuflor se constituyd en 2009, siendo un grupo de 15 productores que
comenzaron a juntarse de modo informal durante un periodo de dos afios?, con la finalidad de
conseguir acopiar y vender su produccion en el mercado. Luis Arce, por entonces presidente
de Maipuflor, destacé la importancia de haber conseguido alquilar un galpén para la venta
conjunta, advirtiendo que el verdadero salto se veria en contar con un espacio propio para
comercializar. Asimismo, otra integrante de la Asociacidon ha expresado que los vientos sondas
y las lluvias intensas, caracteristicos de la region, afectaban la producciéon cuando aun no
contaban con invernaderos -situacidn previa a la intervencion del PRODERI.

3 Informacion extraida de https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/prodear/videos/
4 Si bien sus socios venian realizando actividades asociativas desde 1997. Informacién extraida de “Dictamen de
evaluacién técnico-organizacional” (PRODERI).
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Respecto a la competitividad en el sector, y segun el Censo de Productores Floricolas de la
Provincia de Mendoza® (actualizado en 2013), se sefiala la existencia de dificultades para que
los productores sean competitivos en la comercializacién, frente a productos que ingresan
principalmente desde Buenos Aires y a muy bajo precio®.

Teniendo en consideracién lo anterior, a través de un proyecto y con apoyo del PRODERI, se
propuso incrementar la rentabilidad de los productores asociados a Maipuflor mediante Ia
combinacidn de un apalancamiento financiero adecuado y una dptima gestidn de produccién’.

¢Cudles son las caracteristicas de la region y la poblacion objeto de la intervencién?

Las caracteristicas geograficas de la regidn de Cuyo -que comprende a Mendoza y a otras
provincias (San Juan y San Luis)- son diversas: abarca desde la alta montaia, sierras, hasta
zonas llanas y campo. La Provincia de Mendoza (ver mapa 1) se sitla en el centro oeste de
Argentina y sus limites son: al norte la Provincia de San Juan; al este, San Luis y La Pampa; al
sur, La Pampa y Neuquén, y al oeste, Chile. Su territorio abarca 148.827 km2 de superficie.

Mapa 1. Provincia de Mendoza
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Fuente: Instituto Geogrdfico Nacional®

Una caracteristica de la region es que predomina el clima arido, frio en invierno y caluroso en
verano, con temperaturas que pueden superar los 402C, por lo cual se pueden presentar tanto
tormentas de nieve y heladas como olas de calor en las distintas estaciones. En cuanto a las
precipitaciones, las lluvias alcanzan en verano un promedio de 200 mm, definiendo a una

5 Informacion disponible en https://www.idr.org.ar/wp-
content/uploads/2017/10/censo_produccion_floricola_2013.pdf

6 Informacién disponible en https://www.idr.org.ar/wp-

content/uploads/2017/10/censo_produccion floricola 2013.pdf

7 Informacién extraida de Formulario de Proyecto de PRODERI (2016).

8 Disponible en http://www.ign.gob.ar/AreaServicios/Descargas/MapasEscolares#nanogallery/gallery15/0/61
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provincia semidrida. Es una zona de riesgo sismico, que también presenta riesgo de tornados y
tormentas eléctricas; deslizamiento de tierra y aluviones, e incendios silvestres®.

El recurso hidrico proviene de los 5 rios principales que reciben agua del deshielo de la
cordillera de Los Andes. El agua es aprovechada para la red de riego provincial y la generacién
de energia, y para el consumo humano. Esos rios son: el rio Mendoza -que abastece al oasis
norte-, el rio Tunuydn -que irriga al oasis este y centro (Valle de Uco), y los rios Diamante,
Atuel y Malarglie-que abastecen al oasis sur. Estos oasis productivos representan sélo el 4% de
la superficie de la provincia, donde se lleva a cabo la agricultura bajo riego y se concentra el
95% aproximadamente de la poblacién total®.

Esto, a su vez, ha generado dos sectores socioecondmicamente diferenciados y desiguales,
segun la disponibilidad del agua: los oasis irrigados y las zonas del secano, cuyas comunidades
han sido marginadas y subordinadas por el desarrollo econémico de los oasis, donde se
concentra la poblacién del Ambito Metropolitano de Mendoza (AMM)Y, el cual estd
conformado de acuerdo al Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, por los municipios de Las Heras, Mendoza
Capital, Guaymallén, Godoy Cruz, Maipu y Lujan de Cuyo, donde habita mds del 60% de la
poblacién de la provincia®2.

Precisamente, el denominado cinturdn verde de Mendoza (integrado por Guaymallén, Maipu y
Las Heras), segun al Censo Provincial de Productores de Flores mencionado, muestra que esa
zona concentra el 94,5% de la superficie implantada con flores de la provincia. Si bien la
superficie implantada con flores de corte, registré entre 2000 y 2013 un ligero aumento de
aproximadamente 7%, lo mas significativo fue que dicho incremento estuvo dado en el cultivo
de las flores al aire libre, que registraron un incremento del 23%. En cambio, la floricultura
bajo cubierta registré una disminucion de 34 hectareas en 2000 a 30 en 2013, lo que significd
un 13% menos de la superficie implantada®>.

En 2012, la Asociacién Maipuflor, se constituyé formalmente con personeria juridica como una
asociacién de productores familiares, y se encuentra ubicada en la zona de mayor desarrollo,
mas especificamente en la localidad de Rodeo del Medio/La Isla Grande-Beltran, del municipio
de Maipu. De acuerdo a los datos del Censo Nacional (INDEC, 2010), la poblacion de la
provincia es de 1.738.929 habitantes, de los cuales 172.332 corresponden al departamento de
Maipu (ver mapa 2), siendo 87.425 de esa poblacion, mujeres. Del total de hogares que
suman46.569, las casas son el tipo predominante (43.398), y muy en segundo lugar aparecen
los departamentos (1.980), ranchos (761) y casillas (175), entre otras. Asimismo, sélo 896
tienen pisos de tierra o ladrillo suelto. La provisién principal de combustible es de gas natural
(28.363 hogares) y gas en garrafa (16.815), aunque la cobertura de la red cloacal no llega
todavia a la mitad de esos hogares (22.369)“.

% Para mayor informacién véase https://www.argentina.gob.ar/salud/desastres/cuyo

10| nformacién disponible en https://www.idr.org.ar/wp-

content/uploads/2017/10/censo_produccion floricola 2013.pdf

11 Barzola Elizagaray, P. (2019). “El crecimiento histérico de las desigualdades entre los oasis y el secano en la
provincia de Mendoza”. En Revista de Divulgacion Cientifica, N° 10, Facultad de Ciencias Agrarias - Uncuyo.
Disponible en http://experticia.fca.uncu.edu.ar/secciones/ciencias-agrarias-joven/165-el-crecimiento-historico-de-
las-desigualdades-entre-los-oasis-y-el-secano-en-la-provincia-de-mendoza

12 |nformacién extraida de http://www.dami.uec.gov.ar/el-programa/

13 |nformacién disponible en https://www.idr.org.ar/wp-

content/uploads/2017/10/censo_produccion floricola 2013.pdf

1 |nformacion extraida de https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoProvincia-999-999-50-070-2010
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Mapa 2. Localizacion del Proyecto
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Maipuflor es parte del sector de la agricultura familiar de Maipu y tiene una presencia
importante en el desarrollo econémico de ese departamento. Si bien presenta un sector
industrial y agrario de fincas grandes, el 70% de la produccion agricola ha estado en manos de
agricultura familiar. Asimismo, Maipu es el segundo productor floricola mds importante del
pais, y el primero de Mendoza, provincia en la cual ocupa el primer lugar en cuanto a la
superficie total implantada con flores con el 47% (superando asi a Guaymallén que concentra
el 28%, y a Las Heras que tiene el 19%)%°.

Por otra parte, de las 94,25 ha de superficie total implantada con flores, 64,30 ha (68%) se
encuentran al aire libre, mientras que 29,95 ha (32%) estan bajo cubierta. En 2013 se
registraron 97 propiedades dedicadas a la floricultura en la provincia, de las cuales el
departamento de Maipu agrupaba el mayor nimero de ellas (48,5%), destacandose como
principales los distritos de Barrancas y Rodeo del Medio. En este departamento, sin embargo,
al momento del censo (2013) ha resultado mayoritario el cultivo al aire libre (35,18%) frente al
cubierto (9,52% ha).

El clima, el manejo del cultivo y la comercializacidn son factores que intervienen en el ciclo de
produccién de flores. Los cultivos en general se realizan en invernaderos y dependen de la
adaptabilidad de las especies y/o variedades al clima de las diferentes zonas (heladas, granizos,
temperaturas muy altas o muy bajas, etc.). En invierno la produccién decae por las bajas
temperaturas y las pocas horas del sol. Por otra parte, cada especie tiene diferentes
necesidades nutritivas, de sustrato, de riego, de control de plagas y enfermedades, y requiere
de un manejo de cultivo adecuado. Ademas, las flores de corte tienen una demanda de
comercializacién durante todo el afo con picos en fechas especiales.

Como se ha mencionado, el proyecto de este caso de estudio “Fondo Rotatorio para
Incremento de la Eficiencia Productiva y Manejo de BPA en flores”, es desarrollado por la

15 Disponible en http://www.mendoza.edu.ar/mapas-de-mendoza-y-sus-departamentos/
16 |nformacion disponible en https://www.idr.org.ar/wp-
content/uploads/2017/10/censo_produccion_floricola 2013.pdf
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Asociacion Maipuflor desde 2016Y. Sus beneficiarios son 18 familias, representadas por 16
varones y 2 mujeres, mayores de 30 afos. Estas familias son pequefias productoras de
Agricultura Familiar (AF), cuya actividad principal es la floricola. Segun el actual presidente de
la Asociacion, Clemente Martinez Alze, en 2019 la superficie de produccion por cada socio de
Maipuflor es aproximadamente entre 0,5 a 1,5 hectdreas, con un promedio de entre ocho y
diez especies y variedades distintas durante el afo. Las especies mas cultivadas son
montonera, lisianthus, alstroemerias y gerbera, y la flor mds vendida es el lisianthus. Sostiene
también que la demanda de flores es cada vez mas exigente, y que son muy pocos los
productores que se abastecen de flores de otra procedencia y/o provincia para aumentar su
oferta, y en caso de que lo hicieran las flores se trasladan Buenos Aires®.

Una de las técnicas del IDR manifesté en 2015 que varios de los productores que integraban la
Asociacidon Maipuflor se dedicaban desde hace mas de 40 afios al cultivo de flores. De acuerdo
al Censo 2013, la edad de los productores oscilaba entre 46 a 60 afios. Cabe destacar que la
floricultura es una actividad en la que suelen trabajar todos los integrantes de la familia de
cada productor (72%), y en menor medida, se utiliza mano de obra contratada ocasionalmente
(18%). Sin embargo, la gran mayoria de floricultores de la provincia consultados para el Censo,
consideraban que sus hijos no seguiran con la produccién floricola (84%)*.

En Mendoza, la fuerza de trabajo en la floricultura es predominantemente una actividad
llevada a cabo por varones (66%)%*. Cabe subrayar, que en Maipuflor el rol de la mujer es
fundamental en distintas actividades: operaciones de venta, arreglos florales, promocién de
eventos de consumo de flores, tanto como en labores de cultivo en la produccién.

En lo referente a la situacion comercial, los productores de Maipuflor comercializan su
produccién en mercados mayoristas o de forma directa en sus predios. El precio no se fija en
funcién de los costos, sino que es dinamico y diario, varia segun la oferta y la demanda, la
calidad y la especie y/o variedad, a lo largo del afio. Por lo general la compra de insumos se
realiza al contado al igual que la venta de su produccidn, por lo tanto, en caso de problemas
climaticos, generalmente el productor se encuentra sin recursos para afrontarlos.

La Asociacién ha crecido en cuanto a su funcionamiento institucional, y en varias
oportunidades ha recibido el apoyo del Municipio de Maipu, de la Universidad Nacional de
Cuyo, del IDR y especialmente del INTA. Esto ultimo se vincula con la experiencia de Maipuflor
en la gestidn de proyectos destinados a los productores de flores. En este sentido, ha recibido:

a) Financiamiento para actividad de inversiones: 1) En 2013 los integrantes de Maipuflor
sefialaban la necesidad de acopiar y comercializar en otras provincias, para lo cual
requerian de recursos como una camara frigorifica, siendo que en verano si las flores no
eran vendidas en el dia, al siguiente dia ya se perdia el producto. Por otra parte,
indicaban la necesidad de un mercado unificado en la provincia de Mendoza, donde
pudieran participar todas las agrupaciones dedicadas a la floricultura que les permitiera
competir con el mercado de Buenos Aires. En este marco, a través del PRODEAR
recibieron un subsidio destinado a la adquisicién de una camara frigorifica, mejorando
la calidad de post cosecha de las flores y vernalizacion de bulbos florales; y dos

17 Formalizado a través del Convenio de Financiamiento de Proyecto Integral firmado entre la Fundacion Instituto
de Desarrollo Rural (IDR), en calidad de Unidad Ejecutora de la Provincia de Mendoza (UEP) y la Asociacion
Maipuflor, llevado a cabo el 27 de septiembre de 2016.

18 |nformacion extraida de “Economia & viveros”, marzo 2019. Disponible en
http://www.economiayviveros.com.ar/marzo2019/actualidad-floricultura_paisajismo_jardineria_y arte floral-
1.html

1% Informacién disponible en https://www.idr.org.ar/wp-

content/uploads/2017/10/censo_produccion floricola 2013.pdf

20 |nformacion disponible en https://www.idr.org.ar/wp-

content/uploads/2017/10/censo_produccion floricola 2013.pdf
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motocultivadores para labores de suelo, de uso comunitario. 2) A través del Proyecto de
Participacidn Activa y Responsable (PAR) Productivo Agricola del Municipio de Maipu,
en 2014 la Asociacidén recibié un subsidio para la compra de 15 pulverizadoras a motor.

b) Financiamiento para actividad productiva y/o infraestructura: 1) En 2015 accedieron a
microcréditos de la Comisién Nacional de Microcréditos (CONAMI). Los fondos
obtenidos fueron destinados para capital fijo (palos, nylon, cafios y cintas de riego) y
para capital de trabajo (material vegetativo). 2) En 2016, se otorgaron nuevos créditos
de CONAMI para los mismos beneficiarios de los créditos de 2015, los cuales también
fueron destinados a capital fijo y capital de trabajo. 3) Asimismo, habian recibidos
préstamos del IDR por $5.000 (CONAMI) en 2007, por medio de los cuales construyeron
invernaderos. 4) En 2015 han sido beneficiarios de la Asistencia Técnica por parte del
Grupo Cambio Rural Il, a través de actividades de capacitacién. 5) Integran la Mesa de
Floricultura promovida por la provincia de Mendoza junto con el INTA, el IDR, la
Asociacidn Viveristas de Mendoza, Mendoflor y el Mercado Coop. de Floricultores de
Mendoza, por medio de la cual participan de eventos y se abordan temas sobre el
sector.

c) Asesoramiento administrativo: 1) durante los afios previos a la ejecucion de este
proyecto, el municipio de Maipu ha apoyado a los productores a través de profesionales
que los acompafiaron y asistieron para la presentacion de documentos y de tramites
administrativos. 2) Asimismo, en el marco de un proyecto que ganaron en una
convocatoria de la Facultad de Ciencias Politicas, contaron con la asistencia de un
trabajador social y un contador de la municipalidad, quienes les ensefiaron a “llevar los
papeles” y el registro de documentacién de la Asociacidn.

Es a partir de estos antecedentes, que la Asociacién Maipuflor solicité a PRODERI su apoyo
para acceder a una herramienta financiera que les permitiera tener mayor flexibilidad para
realizar mejoras en cuanto a la calidad de la produccién, disminuir el riego y el capital de
trabajo, y acceder a insumos de produccion.

¢Qué factores limitaban la accion local para resolver este problema? Y é{Qué se
pretendio mejorar?

Uno de los problemas que no llegaban a resolver localmente los productores de la Asociacién
Maipuflor era el acceso a financiamiento especifico o a créditos bancarios, ya que en la cartera
no se contemplaban montos de inversidn, tiempo de retorno, etc., para la compra de insumos
para la produccidn. Los asociados son pequefios agricultores de actividades no convencionales
y no alcanzan a cumplir con los requisitos solicitados por las entidades financieras. Tampoco la
provincia de Mendoza tiene una institucién bancaria provincial para facilitarles el acceso de
créditos a este sector, siendo que el Banco de la Provincia de Mendoza fundié hace varios
afios.

Asi, la falta de acceso a financiamiento especifico condicionaba a los productores nucleados en
Maipuflor a continuar creciendo y hacer un salto cuantitativo para lograr la competitividad del
sector por la escasa superficie cubierta cultivada y el alto requerimiento de capital de trabajo
en sus tres principales componentes productivos: material vegetativo, mano de obra e
insumos para la produccion.

A partir de la constitucién de un Fondo Rotario se procurd obtener: 1) Capital fijo: para la
construcciéon de nuevos invernaderos y la implementacion de sistematizacion de riego por
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goteo; 2) Capital de trabajo: compra de material vegetal, insumos (agroquimicos, fertilizantes,
enmiendas, etc.).

El objetivo del proyecto consistid en lograr un incremento en la escala productiva, mediante la
implementacidn de tecnologia, la disminucidon de costos y una mayor oferta de productos, lo
que implica una mejora en la rentabilidad del productor. Como objetivos especificos se
planted: a) aumentar la eficiencia productiva por incorporacion de superficie de cultivo bajo
cubierta; b) aumentar la calidad y eficiencia productiva con una mejor gestion productiva; c)
ampliar la oferta por incorporacion de nuevas especies y/o variedades floricolas, y d) mejorar
el asociativismo a través de actividades de cooperacién para los socios: capacitaciones,
participacién en ferias y muestras.

Asimismo, este proyecto contempld la incorporacién de la equidad de género, organizando
talleres con el municipio de Maipu para valorizar y poner de manifiesto el rol de la mujer; y por
el otro, la inclusién de jovenes -hijos de productores- en la toma de decisiones.

Se implementaron dos lineas de accién: por un lado, un Fondo de Capital Operativo para
Organizaciones (FOCO), con un presupuesto de $550.000; y por el otro, un Proyecto de
Asistencia Técnica y Capacitacién (PATC), con $134.400 de financiamiento.

PROCESO DE INTERVENCION

¢Quiénes fueron los actores involucrados?

El desarrollo de este Proyecto supuso la articulacion y colaboracién entre los distintos actores
clave involucrados. Para ello, en todo momento se utilizé un esquema participativo con la
propia asociacion beneficiaria, las/os técnicas/os de las instituciones ejecutoras del Proyecto y
los representantes o funcionarios de los gobiernos locales. Cabe destacar que en el transcurso
del mismo fueron sumandose otros actores locales.

I. Pequeiios productores de agricultura familiar floricola: son los 22 socios de la
Asociacidn Maipuflor, que actualmente integran 19 varones y 3 mujeres. Vale decir, que
también son beneficiarias del Proyecto sus respectivas familias, siendo que tanto las
mujeres como hijas e hijos participan en la produccién de flores, asistiendo a las
reuniones, y colaborando en el armado de los stands y de arreglos florales. El grupo esta
integrado por un joven de 22 afios, cinco socios menores de 35 afios y el resto de mayor
edad, donde muchos de los socios son nortefios y de nacionalidad boliviana. Como los
propios socios han sefalado, se da una “mixtura de productores”: algunos son
productores medianos que en estos Ultimos aflos han bajado su produccién, otros que
son hijos de productores que se han independizado y son nuevos socios y otros que
trabajan la tierra a porcentaje porque no son duefios. Al grupo originario -que en 2011
formé un grupo asociativo formalizado al afio siguiente como asociacién civil-, se
sumaron como socios, antiguos empleados de estos socios iniciales. Por lo tanto, es un
grupo que presenta una gran cohesién, y han construidos vinculos en base a los valores
de confianza y respeto mutuo. Dichos productores se localizan en la zona de mayor
produccioén floricola de la provincia de Mendoza, el departamento de Maipu.

Il. Municipalidad de Maipu: es uno de los actores institucionales que mantiene una
relacion muy fluida con los socios de Maipuflor, ya que desde el Programa Asociativismo
Rural, dependiente de la Direccién de Desarrollo Econémico Local?, ha trabajado en el

2L g Programa Asociativismo Rural se desarrolla en el marco de la Direccién de Desarrollo Econémico Local,
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Administracion del Municipio de Maipt, Mendoza.
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fortalecimiento del grupo desde 2010. Tal es asi, que a través de las mesas locales -que
luego se transformaron en mesas locales de desarrollo rural- ha promovido la
conformacion de grupos de agricultores familiares que comparten el mismo tipo de
actividad productiva y con intereses comunes para comenzar a trabajar de manera
asociativa y a través de un abordaje integral. En este marco, también los ha asistido en
la formalizacidn de la asociacion y en el desarrollo de proyectos participativos.

Durante la ejecucion del Proyecto, han obtenido por dos afos consecutivos los premios
PAR Productivo Rural??, promovidos por la municipalidad, para la compra de insumos?
que, ademds de contribuir para mejorar su produccién, los ha fortalecido
institucionalmente para la presentacion y negociacion de proyectos en su comunidad.

Por otra parte, la Direccion de Desarrollo Econdmico de esta municipalidad fue uno de
los avales al momento de solicitud del proyecto al PRODERI. Las relaciones se han
afianzado durante este periodo, en el cual el municipio ha promovido su participacién
en eventos (como el Portal del Vino, la Muestra de Flores y Vino, etc.) y ha facilitado el
espacio para actividades de capacitacion.

Ill. Fundacién Instituto de Desarrollo Rural (IDR): es una fundacién mixta publica-privada,
sin dependencia estatal, que ejecuta las politicas publicas del gobierno de la provincia de
Mendoza en materia agropecuaria. En el marco de este Programa, ha sido la Unidad
Ejecutora Provincial (UEP) con la cual la Asociacion Maipuflor suscribié el Convenio para
la ejecucién del Proyecto, encargada de transferir los fondos y acompafiar a la
organizacién también en la asistencia administrativa y en la adquisicién de bienes. Cabe
destacar que el IDR ya era un actor clave para esta organizacion porque desde hace mas
de 10 afios les venia brindando asistencia para su fortalecimiento organizacional,
productivo y comercial. Ademas de la asistencia técnica, el IDR es uno de los actores que
promueven y participan de la Mesa Floricola de Mendoza.

IV. Unidad Ejecutora Central (UEC) de PRODERI: es la unidad acreditada que coordina y
supervisa a nivel central todos los proyectos del PRODERI. Tiene su sede en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y depende del MAGyP.

V. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA): es uno de los actores con los
cuales la Asociacién Maipuflor se ha relacionado a lo largo de los afios. La coordinacidn
del Proyecto Regional Cinturén Verde fue uno de los avales para la presentacion de la
solicitud de apoyo al PRODERI. En este proyecto, contaron durante su ejecucién con la
asistencia una de técnica (Ingeniera Agrénoma) del Programa Cambio Rural Il, que una
vez finalizados los dos afos de esta asistencia, la Asociacion la contraté para que
continuara asistiéndolos de manera privada. Entre los profesionales que integran el area
de extension del INTA, dos son especializadas en floricultura.

22 E| programa PAR tiene como propésito la democratizacion de las decisiones, donde los vecinos proponen y eligen
qué obras necesitan sus barrios. Las iniciativas seleccionadas son realizadas con recursos municipales. Los propios
vecinos en asambleas proponen proyectos que benefician el desarrollo y calidad de vida en sus distritos, y el
ganador es el proyecto que obtiene mayor cantidad de votos. Se realizan tres asambleas donde se proponen
proyectos que concursan por financiamiento (se pueden financiar hasta 3 proyectos). Cabe sefialar que es
importante la participacién de todos los socios en las asambleas, ya que cada uno vota por su proyecto
(otorgandole 2 puntos) y luego adhieren por otro proyecto (al que le otorga 1 punto). En la primera asamblea cada
organizacidn/grupos de vecinos presenta su proyecto, y en la segunda asamblea se analiza si es viable el proyecto
para este fondo. En la Ultima asamblea se realiza la votacion en vivo, donde un referente de cada organizacion es
veedor, y se realiza el recuento de los votos.

23 A través de uno de los proyectos se compré una bomba y mangueras por riego por goteo, y por el otro proyecto
materiales para infraestructura.
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VI. Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria de Mendoza (ISCAMEN): con este Instituto
dependiente del gobierno provincial, han estado vinculados al momento de llevarse a
cabo las capacitaciones, fue uno de los espacios donde se realizaron las mismas.

VIl. Mesa de Floricultura: estd conformada por los productores de Maipuflor, de la
Asociacidn Viveristas de Mendoza, de Mendoflor, del Mercado Coop. de Floricultores de
Mendoza, y por representantes del IDR, del INTA, de la Facultad de Ciencias Agrarias, y
de la municipalidad de Maipu. Es un espacio donde se abordan los temas del sector, se
promueven capacitaciones y la participacion en eventos.

VIII. Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Cuyo: no ha sido un actor
que haya participado en el disefio del Proyecto, ya que no existia en la facultad un
espacio para la floricultura. Sin embargo, desde el Area de Horticultura y Floricultura
ofrecen servicios para: i) la produccion de especies horticolas y floricolas; ii) ensayos
varietales y parcelas demostrativas para empresas vinculadas con el sector horticola y
floricola, iii) asesoramiento sobre produccién de los principales cultivos horticolas de la
region. Asimismo, durante la ejecucién del Proyecto se creé la materia de floricultura,
como materia optativa, y aunque los fondos para investigacidn son escasos, esperan que
se comience a investigar en temas del sector. También participan en la Mesa de
Floricultura.

Socios de Maipuflor

¢Qué y como se hizo?

A través del Proyecto, se buscd hacer mas competitivo a los socios de Maipuflor y al sector
floricola, mediante el incremento de la escala productiva, la incorporacidon y uso de nueva
tecnologia, la disminucion de costos y el aumento y mejora de la oferta de flores, lo que
implica una mejora en la rentabilidad de los productores.

Linea de Accién Fondo de Capital Operativo para Organizaciones (FOCO)

Esta linea se puso a disposicidn para que los productores de la Asociacién Maipuflor, que
estaban limitados en el acceso a créditos para financiar su produccién, pudieran acceder a los
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mismos, lo cual es una de las finalidades de este tipo de financiamiento. Este requiere de
“cierto grado de madurez institucional” para que las organizaciones beneficiarias puedan luego
otorgar pequefios préstamos a sus asociados (Yangosian, Moreno y Bujanda, 2015)%*. Para
analizar dicha madurez institucional, en un principio desde el PRODERI se realizé una
caracterizacion técnico organizacional por medio de la cual se evaludé positivamente a la
Asociacidon Maipuflor como organizacidn beneficiaria.

El proyecto contd con una linea base realizada el 1 de septiembre de 2015, donde se
identificaron como beneficiarios a pequefios productores con fincas de alrededor de 5 ha.

El acuerdo entre la Fundacién IDR y la Asociacién Maipuflor fue formalizado el 17/10/2016, y
tuvo una duracién de 27 meses. Por otra parte, el Reglamento del Fondo Rotatorio (linea
FOCO) establecié que, para acceder a los préstamos, los socios de Maipuflor tenian que tener
de antigliedad mayor a un afio, no contar con cuotas societarias adeudadas ni deudas de otras
lineas crediticias, y asistir al 60 % de las reuniones mensuales. Asimismo, se establecié que los
plazos de devolucién dependian de la linea de crédito solicitada: la linea de crédito de capital
fijo, estipulaba una devolucién de 6 meses por periodo de gracia y hasta 24 meses por
devolucidon de capital. La linea de crédito de capital de trabajo establecié un tiempo de
devolucidn de 2 meses por periodo de gracia y de hasta 12 meses por devolucidn de capital.
Sin embargo, casi ninguno de los socios ha tomado el periodo de gracia.

El mecanismo utilizado para acceder al crédito es el siguiente: el productor presenta una
solicitud ante el Comité del Fondo Rotatorio -integrado por 5 socios-, que es analizada de
acuerdo a los criterios mencionados, dandose prioridad al productor que no tomd un
préstamo (frente a quien ya lo solicitd). En las reuniones mensuales se les informa a los socios
cuanto es el saldo disponible. En esa ocasién quienes estén interesados expresan para qué
fecha quisieran tomar el crédito, asi el administrador puede cotejar la disponibilidad de
fondos. Las cuotas son abonadas en la entidad bancaria que han seleccionado?, y también alli
se retira el monto del préstamo. En cada caso, se elabora un contrato con quien toma el
crédito.

No tuvieron casos de morosidad, salvo en una sola oportunidad donde antes del vencimiento
de la cuota, un productor planteé la dificultad de pagarla en término ante el Comité, para lo
cual le refinanciaron la cuota, cumpliendo asi con los acordado. Existe un compromiso por
parte de todos los socios de utilizar los fondos para invertir en mejoras para su produccion.

Para la administracion de esta herramienta los socios de Maipuflor seleccionaron de una terna
a la persona que cumpliera el rol de administrador del fondo, de acuerdo a lo establecido en
el reglamento. Cabe subrayar que el técnico administrativo seleccionado es Licenciado en
Administracion de Empresas e hijo de uno de los floricultores, con el cual ya tenian relaciones
de confianza y vinculacidon dentro de la Asociacion. Se destaca que contar con el apoyo
administrativo fue muy importante para la Asociacion Maipuflor dado que les permitio
administrar correctamente los créditos, presentar en forma adecuada informes y rendiciones.

El primer desembolso fue realizado el 7 de julio de 2017, por un monto de $ 350.000 de la
linea FOCO, equivalente al 60% del financiamiento. La rendicidn de ese primer desembolso se
realizo el 28 de mayo de 2018 y la organizacién habia rendido el 81,43% de ese monto.

De ese primer financiamiento de $350.000, trescientos mil se destinaron al otorgamiento de
los créditos a los socios. Esos créditos financiaron inversiones en insumos -semillas, material

24 |Informacion extraida de Yangosian Marcelo, Moreno Alejandra y Lucila Bujanda (2015). “El Fondo de
Capitalizacidn para Organizaciones (FOCO) como instrumento para el Desarrollo Rural”. VI Congreso “El futuro del
desarrollo argentino” 19 y 20 de mayo de 2015, AEDA, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

%5 En un primer momento se constituyé una cuenta en el Banco Credicoop y luego se decidié cambiar al Banco
Superville.
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vegetativo, fertilizantes y agroquimicos- y en infraestructura para el sistema de riego y de
invernadero -palos, nylon, manguera, bomba, entre otros-, con la finalidad de favorecer el
crecimiento de la produccién. Al respecto, en septiembre de 2018 la Asociacidn Maipuflor
habia entregado 12 créditos, de los cuales 5 de ellos estuvieron destinados a la compra de
materiales para la construccion de invernaderos, 5 para la compra de plantines para la
produccién y dos para la compra de fertilizantes.

Cabe mencionar que uno de los productores destacd que en 2017 recibieron la visita de una
comitiva del FIDA y consultores de América Latina y Alemania, y el consultor alemadn les
recomendd tener en cuenta la definicién de la cifra de los intereses del FOCO, dado que a
primera vista consideraba que eran intereses bajos, y en poco tiempo se les iba a licuar. En
base a este consejo, decidieron aumentarlo un poco y comprobaron con el tiempo que ha sido
una recomendacién muy oportuna.

El FOCO tuvo un gran impacto en los socios. Sefialan que al principio no creian que iban a
poder disponer de ese dinero, y en un primer momento fue preciso incentivarlos a solicitar los
préstamos ya que manifestaban su inseguridad en caso de no poder asumir esa deuda. Cuando
se les explicd que, de ser necesario, existia la posibilidad de refinanciarlo por unos meses, les
generd confianza. Todos son muy responsables y priorizan el compromiso con el grupo. El
Fondo les permitid comprar variedades nuevas, las cuales son mads costosas. Ademas, los
entrevistados han mencionado que en base a las mejoras en la produccién -por mencionar un
ejemplo- uno de los socios logré comprar una finca y desarrollar una produccion bajo cubierta
de muy buena calidad, a partir de la incorporacién de otras especies.

Por otro lado, otro de los productores relaté que el 13 de octubre de 2018 tuvo lugar un
importante evento climatico, con la caida de fuerte granizo, que destruyd sus invernaderos, y
gracias al Fondo Rotatorio y los naylon que habian comprado pudo rdpidamente reconstruir las
instalaciones.

La ejecucién de este financiamiento y del desembolso posterior fue acompafiada por el
asesoramiento productivo de la Ingeniera Agronoma que conocian previamente del Programa
Cambio Rural Il del INTA, y cuyo compromiso destacan todos los entrevistados. Los socios de
Maipuflor decidieron contratarla para que realizara el acompanamiento productivo durante la
ejecucion del Proyecto, resultando de vital importancia para alcanzar los objetivos propuestos.
En este sentido, se destaca que la presencia de una técnica de forma permanente, les permitié
a los productores concentrase en la produccién, en sus fincas, y al mismo contar con el
asesoramiento profesional a cargo de promover los espacios de capacitacion, el contacto con
proveedores, con otras experiencias exitosas (como mercados de flores en Buenos Aires),
incorporar innovaciones productivas y analizar la apertura de nuevos canales de
comercializacién.

Los otros $50.000 de ese primer desembolso, se utilizaron para cubrir los gastos
administrativos del FOCO.

Asimismo, es relevante destacar de este primer periodo de intervencién del Proyecto, los
aportes del municipio de Maipu que contribuyeron para que la Asociacién Maipuflor
adquiriera maquinaria/equipos/herramientas de trabajo por $ 300.000. Por otra parte,
obtuvieron otros fondos a través del PAR Productivo (2018-2019) por la suma de $400.000
para gastos de construccidon o puesta en marcha de instalaciones de servicios, que fueron
destinados a la compra de polietilenos y cafos para invernaderos, los cuales fueron
distribuidos entre los socios.
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Construccion y mejora de invernaderos

El segundo desembolso tuvo un atraso de un afio por cambios institucionales tanto en la
coordinacion de PRODERI como en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
dificultando las gestiones administrativas del Programa, y se realizé el 3 de abril de 2019, por
$ 230.400.

Durante ese tiempo los socios decidieron utilizar el dinero que tenian para la compra de rollos
de polietileno antes de la suba del délar, evitando asi descapitalizarse. Acordaron que se
entregara el polietileno a los socios que lo solicitaran, quienes debian devolver el mismo rollo y
maya mas un 8% anual para cubrir gastos.

Con el segundo desembolso, la Asociacion Maipuflor alcanzd a entregar mas de 20 créditos a
las productoras y los productores asociados a mediados de afio (julio de 2019).

Al momento de este estudio (noviembre de 2019), el monto y valor del fondo asciende a
$550.000 y tienen 22 crédito otorgados.

Se destacan dos cuestiones importantes que estuvieron presentes durante el desarrollo de
este FOCO: en primer lugar, que los beneficiarios realizaran en tiempo y forma la devolucion
de los créditos solicitados -incorporando la responsabilidad en tomar un crédito, conocer el
circuito, firmar una garantia, cumplir con plazos y elaborar el reglamento, entre otras; y en
segundo, la presentacién de los informes y rendiciones en los tiempos estipulados -que
implicd seleccionar y contratar a un profesional para administrar el fondo.

A partir del Fondo Rotatorio, los productores han dado un salto cualitativo en su autonomia de
“recibir dinero” (subsidios, premios) a decidir “qué hacer con los fondos y planificar”, es decir,
han incorporado la idea de devolver un préstamo, el concepto de interés y de llevar un registro
excel, la importancia de solicitar facturas y realizar transacciones bancarias.
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Linea Plan de Capacitaciones y Asistencia Técnica (PACT)

Esta otra linea que también fue acordada en el Convenio del 17 de octubre de 2016, por una
suma de $ 80.400, fue desembolsada el 29 de marzo de 2019.

Durante la intervencion del Proyecto se llevaron a cabo 5 capacitaciones en total entre 2017 y
2019 inclusive, con el propdsito de incorporar el manejo de practicas agricolas en floricultura y
medioambientales. Un punto a subrayar es la articulacién con otros actores institucionales
como el propio IDR, la municipalidad de Maipu, el INTA y el ISCAMEN como sede para el
desarrollo de las actividades.

® Actividades de capacitacion realizadas durante el periodo 2017-2019 segun las
temdticas abordadas:

Capacitaciones Productivas abiertas al publico: donde se abordaron temas como Ia
preparacion de sustratos, plagas en la floricultura, plagas en cultivo de flores y ornamentales, y
mallas plasticas para la conduccidon de flores. Fueron las de mayor convocatoria, a la cual
asistieron alrededor de 40 productores. Se llevaron a cabo distintos encuentros en el INTA-
Municipio-ISCAMEN, y en 2018, en el marco de esta actividad fue elaborada la publicacién:
“Plagas en cultivos de flores y ornamentales de Mendoza, guia de campo” /INTA Ediciones?®.

El 12 de abril de 2019 se realizé la “Jornada Taller de Manejo responsable de productos en el
Agro” en la sede del INTA de Lujdn, cuyos contenidos fueron: el uso adecuado de agroquimico
y consideraciones toxicoldgicas sobre productos utilizados en el control de plagas en el agroy
en las colmenas.

El 27 de mayo de 2019, la Ing. Agr. D’Agostino dicté una capacitacién para todos los socios
donde se explicd el método de preparacidon de sustrato; la multiplicacién de plantas por
semillas y por estacas, y buenas practicas agricolas.

El 12 de junio de 2019 se llevd a cabo en el municipio de Maipu, una “reunion informativa para
la presentacién de productos y nuevas alternativas en riego por goteo horticola”.

Capacitacién Socio-organizativa: referidas a las formas de trabajo en las asociaciones civiles en
el municipio de Maipu.

El 18 de mayo de 2019 se realizd la “Capacitacion sobre Aspectos Legales para el
reconocimiento de la propiedad para Asociaciones Civiles” en la municipalidad de Maipu. Las
tematicas tratadas fueron: aspectos legales y contables necesarios para el funcionamiento.

Capacitacién sobre el Fondo Rotatorio: dictado por el equipo de Finanzas Rurales de la
DIPROSE, a la cual asistieron el administrador del Fondo Rotatorio y el presidente de la
asociacién, junto a representantes de otros Fondos Rotatorios ejecutados en la provincia. Se
destaca el contacto directo y permanente con la responsable del seguimiento del area de
Finanzas Rurales, lo cual permitié resolver dudas y realizar los ajustes necesarios para la
correcta ejecucion del fondo.

Capacitacién sobre Cambio climatico / manejo de recursos naturales: en esta actividad se
abordaron temas vinculados a la eficiencia energética, diagndstico y optimizacidén en el uso de
energia, contratacidn de potencia. Participaron alrededor de 10 productores/as y se realizé en
un espacio de reunion del ISCAMEN en 2017.

En general, han tenido una alta participacidon en las capacitaciones. Los pocos casos de baja
participacién se debieron a que algunos temas abordados no respondian a las necesidades del
grupo, a la lejania del lugar donde se desarrollaban, y a las incompatibilidades horarias.

%6 Disponible en: https://inta.gob.ar/sites/default/files/inta_plagas en flores y ornamentales.pdf
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El acompaiamiento profesional realizado a los productores ha sido importante tanto del
municipio de Maipu como de la Ingeniera contratada por la asociacidon en articulaciéon con
otras instituciones como el INTA y la Facultad de Ciencias Agrarias. Ademas de la capacitacion
en temas productivos, también se abordaron contenidos referentes a la gestidn grupal y al
enfoque de género -como transversalizar el rol de la mujer rural y el vinculo con la familia. Las
mujeres siempre son convocadas a participar y forman parte de una red de encuentros con
otros grupos de la municipalidad donde abordan diferentes temas de interés (ej: mujeres
emprendedoras, campanas de prevencion de cdncer de mama y Uutero, campanas de
vacunacion, etc.).

Fondo de Acceso al Mercado:

Mas alla del financiamiento subscripto para el desarrollo del proyecto, se logré acceder a una
herramienta de financiamiento prevista en PRODERI, y pensada para proporcionar un apoyo
para acceder a otros mercados, ferias, etc. En este sentido, luego de comprobar el buen
funcionamiento del Fondo Rotatorio, y en una reunion con los productores, la técnica personal
del IDR y de la UEC, se plantearon algunas limitaciones para continuar mejorando su
produccién. Asi surgié la posibilidad de organizar una Gira Técnica Comercial, la cual se
desarrollé del 1 al 6 de octubre de 2019, donde participaron 15 asociados junto a su asesora
técnica, la Ing. Agr. Laura D’Agostino. Los objetivos de esta actividad consistieron en: a)
compartir experiencias de produccion y comercializacién con productores de Buenos Aires; b)
adquirir conocimientos practicos para sus producciones y comercializacion, y c) fortalecer lazos
de comunicaciéon. Asimismo, en el marco de esta actividad se realizaron visitas a distintos
puntos de comercializacion?’:

Dia 1. 2 de octubre de 2019:

I- Visita Mercado Cooperativa Argentina de Floricultores Ltda., en Barracas (CABA), cuyo
representante en la visita fue el jefe del mercado, Osmar Coelho. A través de esta actividad
conocieron el funcionamiento del mercado mds importante del pais. Durante el recorrido de
sus instalaciones, los socios de Maipuflor pudieron intercambiar experiencias con otros
productores y, a su vez, comparar los precios de ventas y calidades de flores con las producidas
en Mendoza.

II- Visita a la 56a Fiesta Nacional de La Flor, en Belén de Escobar (Provincia de Buenos Aires). La
visita estuvo coordinada por Ana Giovanettone, coordinadora del Proyecto Plantas y Flores
todo el afo y del Cluster Floricola del AMBA y San Pedro. Esta visita les permitié recorrer la
exposicidn de flores y plantas mas importante de la Argentina, la cual cuenta con 3 pabellones
con mas de 300 expositores.

IlI- Visita a la empresa El Deseo- Cultivo de Frutilla en Pilar (Provincia de Buenos Aires). Este
recorrido fue guiado por el productor Rogelio Anze, a través de quien pudieron observar y
conocer la forma de produccién del cultivo de frutilla, su cosecha y comercializacién.

Dia 2. 3 de octubre de 2019:

IV- Visita a la Empresa Tsukasa Shoji S.A., dedicada a la produccion de plantines de flor de
corte, y horticolas. Guiados por su dueio, José Kitagawa, y el encargado de ventas, German
Arakaki, visitaron las instalaciones de la firma Tsukasa Shoji S.A., donde les mostraron la sala
de siembray los invernaculos de germinaciéon y de crianza.

V- Visita al Productor Blas Fanara, dedicado al cultivo de rosas y gerbera, en La Plata (Provincia
de Buenos Aires). En esta visita, el productor les explicé acerca de la forma de manejo de su
produccién, cosecha, sala de embalaje y comercializacidn.

27 |nformacion extraida de Informe de Gira Técnica, 2019.

-p.36-



VI- Visita al Productor Leandro Teodoro, encargado del cultivo de claveles y alstromelias, en La
Plata, donde les explicaron acerca del manejo, cosecha y comercializacidn de la produccion.

VII- Visita a la plantinera del Productor Antonio Benardini, en La Plata. Este les explicé la forma
de manejo que emplea para la obtencion de esquejes de distintas especies y variedades de
crisantemo, y les brindd algunos consejos a los socios. Asimismo, pudieron recorrer los
invernaculos de plantas madres, la sala donde preparan los esquejes y la cdmara de frio que
utilizan para el mantenimiento de las flores antes de su envio a los productores de otras partes
del pais.

VIII- Visita al Centro Experimental y Demostrativo Floricola — CEDEF / INTA La Plata, cuya
responsable del recorrido fue la Ing. Agr. Paula Amoia, quien les explicé distintos ensayos en
Fresia, Lisianthus, Gloriosa, Alstroemeria, Delphinium y Limoniun que estan realizando,
ademas de la biofumigacién en canteros.

Dia 3. 4 de octubre de 2019:

IX- Visita _al Mercado Cooperativa Argentina de Floricultores Ltda., Sucursal La Plata. El
representante del mercado, Hugo Martins, jefe del Mercado, durante el recorrido les explico el
funcionamiento del mismo, ademads, los productores de Maipuflor intercambiaron
experiencias con otros productores, compararon precios de comercializacién y calidades de
flores con las producidas en su provincia.

X- Visita a Mercoflor Ltda., en La Plata. El gerente del mercado, Ing. Agr. Gerardo Rambeaud
los recibié en la sala de reuniones y les explicd el funcionamiento del mercado. Luego
recorrieron sus instalaciones, lo cual les posibilitd una vez mds comparar precios y calidades de
flores, tanto como dialogar con otros productores.

XI- Visita al Centro Experimental y Demostrativo Floricola - CEDEF- INTA La Plata, donde el Mg.
Conrado Pakoka les comentd el ensayo de Lisianthus que estan realizando.

Xll- Visita a la Cooperativa Tecnoflor, Sucursal La Plata. Aqui -el socio/asesor en comercio
exterior, Germadn Cuitifio Christin, y el socio productor, Ing. Agr. Marcelo Sasaki, acompafaron
el recorrido de esta cooperativa que se dedica a la produccidn de plantines horticolas de
semilla e injertados y plantines de flores de corte y plantas ornamentales. Recorrieron ademas
la sala de siembra y los invernaculos de germinacién y de crianza, y les ensefiaron el ensayo de
gerbera y su produccién.

Xlll- Visita al Cultivo Lilium, Gloriosa, Gladiolo Productora Yuca Yamawaki en La Plata, donde
visitaron los cultivos de estas flores y su productor les explicd la forma de manejo de la
produccién, cosecha, cdmara de frio, sala de embalaje y comercializacion.

XIV- Visita a la Plantinera de Paniculata y Clavel - Cultivo Paniculata en La Plata, cuyo
productor Jorge Yamawaki, les conté que produce esquejes de paniculata y claveles para
productores de distintos puntos del pais, y que produce paniculata para ser comercializada en
Buenos Aires.

A partir de estas visitas llevadas a cabo en distintas localidades de Buenos Aires, surgieron
nuevas inquietudes y expectativas. Resultados: i) el contacto con nuevos proveedores de
plantines y de bulbos de flores de corte; ii) el acceso a nuevas experiencias en el manejo de
cultivo de flores para implementar en su propia produccion; iii) conocimiento sobre la logistica
de los distintos mercados visitados, que han compartido en el dmbito de la Mesa de
Floricultura de Mendoza, donde desde el afio 2017 se esta trabajando en la constitucion de un
mercado provincial Unico, y iv) el aprendizaje sobre la papa de lilium, que aunque es mas
costosa, en solamente tres meses se puede comercializar —a través de una inversién de rapida
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recuperacion, y con la cual se podria utilizar la cdmara frigorifica para tener esta variedad
disponible todo el aiio.

Po otro lado, también pudieron comprobar que han logrado un prestigio y reconocimiento por
parte de otros productores y técnicos de Buenos Aires.

Acciones propias de la Asociacion Maipuflor durante la ejecucidon del Proyecto:

Los productores y técnicos entrevistados han destacado el vinculo afectivo que se generd
entre las familias que integran Maipuflor. Seialan que los socios mayores habian tenido como
empleados en sus fincas a algunos de los nuevos socios que lograron comprar su quinta. Se
habian conocido en una relacién asimétrica, y aprecian que lograron avanzar en la
construcciéon de una relacion de pares. Asimismo, destacan que el haberse conocido
trabajando, es un valor que les ha permitido establecer y profundizar vinculos de confianza.

Los socios de Maipuflor se rednen todos los ultimos martes de cada mes, con una asistencia
del 90% de los socios, y los que no pueden asistir avisan explicando la razén. En el marco de
este Proyecto, han acordado que quienes no asisten a las reuniones mensuales, no pueden
solicitar créditos a través del fondo rotatorio. Senalan que ellos ya han comprobado los
resultados de unirse, de trabajar en conjunto. También han explicado que en su Asociacién no
se busca aumentar la cantidad de socios, sino preservar la calidad de los mismos. Es decir,
aunque nuevos productores solicitan ingresar a la organizacién, se analiza el caso a través de
un proceso participativo y democrdatico para tomar decisiones. En primera instancia se los
invita a las reuniones mensuales para que el interesado pueda presentarse y manifestar su
interés de ser parte de la asociacidn. Luego se le explican los beneficios y las obligaciones para
gue evalue si estd de acuerdo, y en la préxima reunién se le informa la decisidn. Para ello, se
consulta entre los socios sobre los antecedentes del interesado y si acuerdan con su ingreso.
Los socios deben cumplir con un afio de permanencia para acceder a los créditos.

A diferencia de otras asociaciones, Maipuflor no cobra multas, sin embargo, se promueve el
compromiso, el respeto y la cohesidon entre los asociados, siendo que se parte de la premisa de
que se logran mejores resultados a partir del trabajo conjunto y considerando el bien del
conjunto por sobre el individual. Nadie tiene privilegio, y explican que Maipuflor es solo de
productores, no para revendedores, preservando de esta manera la responsabilidad y calidad
de la produccién ante sus clientes.

Asimismo, el didlogo entre los socios es clave, sefialan que si alguno tiene un problema se
plantea en las reuniones y se evalla su solicitud, es una practica sana de asociativismo.

Cuando otras asociaciones se constituyeron solamente motivados por acceder a fondos, los
socios de la Asociacion Maipuflor se agruparon para mejorar el sector y su actividad. El tiempo
transcurrido lo ha confirmado, dando muestra de su desarrollo y fortalecimiento en términos
de asociativismo. La contratacidn de profesionales para que los asistan de manera permanente
es otro indicador de la madurez como organizacion y del resultado de los beneficios obtenidos
a partir del trabajo grupal. También se destaca el tipo de liderazgo, que lo describen como
“saludable”, donde no se focaliza en una sola persona, sino que es una organizacion horizontal
en términos de toma de decisiones y participacion. En el grupo cada uno cumple un rol (ej.: el
que habla con los funcionarios, quien tiene una escucha activa, quien facilita las actividades,
quien motiva para hacer cosas nuevas, quien facilita la comunicacién, quien “pone un manto
de calma”, quien “pone ritmo a la tarea”), y se reconocen en ese rol entre ellos. Existe un
sistema de comunicacion y mutua representacion interna, “saben bien quién es el otro y a
quién escuchar para qué cosa”. Sefialan que en una reunion se dijo que “por ser presidente, no
es el que tiene que hacer todo, sino que cada uno tiene su fortaleza y lo bueno es aprovecharla
para todos”. Esa premisa la adoptaron como grupo. Ademads, existe alternancia en los cargos
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de conduccién, una alta participacion de los socios en las reuniones mensuales y en las
actividades a las cuales se los convoca (capacitacion, eventos, gira técnica). Aunque es
importante comprender que, en época de temporada alta, la prioridad es la produccién y por
eso muchas veces no participan de otras actividades, expresan que no es por falta de interés.
También mencionan que la diversidad etarea ha promovido el didlogo entre jévenes y mayores
logrando una muy buena retroalimentacion entre lecciones aprendidas y desafios. Como se ha
mencionado, el conocimiento previo en el ambito laboral (donde algunos empleados pasaron a
ser socios) y los vinculos de confianza también contribuyen al éxito del funcionamiento de esta
organizacion.

Actualmente entre 40 y 50 floricultores comercializan su produccién en el Mercado de la playa
que se situa en el departamento de Maipu, en una playa de estacionamiento privada cercana
al centro, los dias miércoles, jueves y viernes al mediodia, donde los productores abonan $150
por dia para poder comercializar. También comercializan en otros dos mercados, uno a
primera hora de la mafiana y otro al final del dia.

En el marco de la Mesa de Floricultura de Mendoza, se esta promoviendo la creacidn de un
Mercado Unico de Flores y Viveristas para toda la provincia de Mendoza. Hasta la fecha, se
logrd la identificacidon del predio de 2 hectdreas que alojaria este mercado -el cual seria cedido
por la municipalidad de Maipu-, pero se encuentran en un proceso de debate y reflexién para
definir su funcionamiento (reglamento) y formato legal -si dependerd del municipio o es
preciso gestionar su personeria juridica. Dos arquitectas amigas les han presentado un disefo
para el predio para adaptarlo a las necesidades de los grupos.

Por otro lado, se ha motivado la participacién de la Asociacién en distintos eventos para
promover la difusién y comercializacion de sus productos, como ser:

a) Expositores en la VIl Muestra de Flores y Vinos: esta actividad tuvo lugar en el
Museo del Vino en Maipu, los dias 23 y 24 de febrero de 2019. De esta muestra
participaron los 22 asociados con la colaboracion de sus familias. Se trata de una
muestra donde participan artesanos y productores, donde comercializan sus
productos, se dictan talleres, realizan clinicas de plantas, cata de té, sorteos,
menciones, y generalmente las mujeres de la Asociacion confeccionan arreglos
florales. Muchos de ellos se donan entre los asistentes, como premios o menciones.
También se realizan una exposicion de autos antiguos y desfiles de moda
intervenidos con arreglos florales. Para los floricultores, es un momento para iniciar
un primer contacto con clientes, que pueda derivar en pedidos de ramos, arreglos de
novias, arreglos para comuniones, etc.

b) 1° Encuentro de Floricultores y Viveristas de Mendoza: realizado en noviembre de
2018, este evento tuvo lugar en el salén del club del INTA en Lujan de Cuyo, fue
organizado por la Mesa de Floricultura, y participaron diferentes organizaciones del
sector, como el Mercado Cooperativo de Floricultores de Mendoza, la Asociacion
Territorial de Viveristas Mendoza, el Mercado Cooperativo Mendoflor, Asociacién de
productores Maipuflor, Asociacidn Maipucina de Floricultores “Amflor”, Floristas
Unidos, el IDR, el INTA y la Facultad de Ciencias Agrarias-UNCuyo.

c) Peatonal del Vino: se realiza en el mes de septiembre, donde los productores
floricolas también exponen su produccién. En el evento comercializan las flores a
través de la venta directa al publico y el ultimo afio las mujeres e hijas armaron
coronitas para vender, aprovechando el dia de la primavera y la afluencia de jévenes
y nifias/os.

d) Economia Naranja: organizado por la municipalidad de Maipu, en este evento se
promueven actividades sustentables. En este marco la Asociacién Maipuflor explicd
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al publico cdmo se realiza la compra de flores, ofreciendo una demostraciéon de cémo
se confeccionan los arreglos florales.

e) Congreso de Viveristas: realizado en la ciudad de Buenos Aires.

f) Otras actividades donde participaron y donaron flores: evento de chicos rurales,
festejos por el Dia de la Mujer (8 de marzo) y por el Dia de la Mujer Rural (15 de
octubre).

g) Presentacion de experiencia en la Mesa de Floricultura a nivel nacional.

Con el apoyo del PRODERI, los productores de Maipuflor lograron mejorar la produccién, en
algunos casos, pasando de plantaciones a cielo abierto a produccién bajo cubierta -de esta
manera pudieron producir flores que antes no se cultivaban en Mendoza-, mejorando las
infraestructuras (invernaderos, instalacion de riego por goteo, polietileno) y escalando en el
tipo de variedades -compra de nuevas y mas sofisticadas variedades de flores (material
vegetal) y mas rentables. Estas mejoras representan un salto cualitativo, siendo que al
principio la mayor inversién se destinaba a la agroquimicos y fertilizantes. Los productores
expresan que con la capacitacion y la asistencia técnica comprendieron que, si no se mejora el
tipo de riego, se incorpora tecnologia y se realiza un correcto uso de la misma, no se logra
mejorar la produccion.

Ademas, el Programa les permitié incorporar otras practicas como ser: la confianza de asumir
una deuda y comprometerse a su devolucion, organizarse y planificar su financiamiento, la
seguridad de contar con la disponibilidad de ese dinero en caso de ser necesario.

RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA. SITUACION ACTUAL

¢Qué diferencias se observan entre la situacion inicial y la situacion actual?

Se destaca que el Proyecto dio lugar al mejoramiento de la situacién productiva en el drea
intervenida. En primer lugar, este mejoramiento se vio reflejado en cambios en la cantidad de
la produccién floricola. Antes de la intervencién del PRODERI, la produccién de cultivos era
menor dado que mayormente practicaban el cultivo a cielo abierto y muchas veces por los
dafios acontecidos por las variables climdticas perdian parte de su produccién. Gracias al
apoyo de este Proyecto, los productores pudieron contar con los materiales y el asesoramiento
técnico, de la ingeniera agrénoma para la construccidn de invernaderos y capacitaciones en
buenas practicas agricolas, logrando ampliar la superficie de cultivo.

Asimismo, la limitante de la obtencién de financiamiento bancario que dificultaba la compra
de bienes e insumos, pudo subsanarse a partir del acceso a los créditos, lo cual les permitid a
los productores adquirir nuevas especies y variedades de flores y realizar compras conjuntas
de insumos, que les permitieron diversificar y mejorar la calidad de la produccién y su
comercializacién. Es relevante sefalar que, la comercializacién se venia desarrollando
principalmente por la venta directa en fincas y en un marco muy reducido comercializacion en
eventos, ferias y algunos comercios minoristas de la zona, pero luego del Proyecto estos
canales de comercializacion se expandieron alin mas.

Un aspecto a subrayar es que los productores de Maipuflor accedieron a otra herramienta del
PRODERI, que les posibilité ampliar dicha participacion y conocer otros mercados (como el de
la Provincia de Buenos Aires) y procesos de produccion y comercializacidon en el pais. Esto les
amplid la mirada acerca de como seguir renovandose, y plantearse nuevos objetivos.
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Por otra parte, si bien Mendoza es el segundo productor floricola del pais, aun la distribucion
de sus flores tiene poco alcance geografico; no obstante, el logro de haber producido flores de
mejor calidad, los ha motivado a evaluar nuevas estrategias para expandirse, e intentar ser un
polo de abastecimiento para otras provincias como San Juan.

Luego de este Proyecto, la Asociacion ha salido mas fortalecida a nivel interno. En primera
instancia, se observa a partir de la mayor participacion de los socios en las reuniones y
acciones que realizan (antes de la ejecucidn del Proyecto participaban entre el 50% y 75% de
los socios, y al finalizar alrededor del 80%), especialmente el aumento de la participacién de
jévenes varones y mujeres. Esto también se ve reflejado en el incremento del nimero de
socios en comparacion al inicio del proyecto (2015), siendo que los varones que han ingresado
son todos jévenes menores a 35 afios. Antes de este proceso, los jévenes pensaban que seria
mejor cambiar de actividad productiva ya que no vislumbraban un futuro promisorio en la
floricultura. La gente de mediana edad, sus familiares, que cuentan con gran experiencia y
trayectoria laboral en este cultivo, manifestaba con mucho dolor dicho desinterés. Sin
embargo, a partir del Proyecto, los jévenes hijos de los productores empiezan a divisar otros
horizontes posibles, otros desafios y oportunidades como ser: el mercado Unico, comercializar
de manera conjunta y a gran escala.

Cuadro 3. Composicion de la Asociacion Maipuflor segtin género

Cantidad de socios/as de Maipuflor

el PrDyECtO I:ZDlg:l _.

o] 5 10 15 20 25 30

BMvarones M mujeres

Fuente: elaboracion propia

Como ya se ha mencionado, a través del Fondo Rotatorio los socios se han familiarizado con el
circuito de crédito, como saber el circuito, firmar una garantia, cumplir con plazos
establecidos, etc. Ademas, sefialan mejoras en la administracidon y gestion de la Asociacion.
Antes del Proyecto, Maipuflor no contaba con equipamiento de oficina ni acceso a internet.
Ahora cuentan con conexién e inclusive con una pagina web propia.

¢Qué beneficios principales arrojé esta intervencion en el marco general del
programa?

El beneficio principal que arrojo el Fondo Rotatorio a los productores, sin duda ha sido que han
logrado capitalizarse. La mayoria se capitalizd a través de la construccién de inverndculos,
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infraestructura que necesitaban y de insumos, lo cual les permitié aumentar su produccion y
en consecuencia sus ingresos. De acuerdo a los datos relevados, la superficie bajo riego de los
beneficiarios se ha incrementado en un 100%, pasando de 5 a 10 hectdreas al momento de
cierre del Proyecto. Asimismo, a través de la compra conjunta de plantines de flores, lograron
precios mas rentables que se pueden comercializar a mejores precios. Considerando que los
productores ya tienen una base productiva mas sostenible ahora pueden analizar cémo
comercializar a gran escala. Este cambio en la produccion de otras variedades de flores, con
bulbos de mejor calidad, mds alla de las cominmente comercializadas, es uno de los cambios
cualitativos que sefiala una de las técnicas del IDR.

Cuadro 4. superficie productiva

Superficie bajo riego (en hectareas)

12

10

8

6

10

4

5 5
0

Linea Base (2015) Final del proyecto (2019)

Fuente: elaboracion propia

Los técnicos del PRODERI, por su parte, resaltaron en la entrevista que la capitalizacién para la
compra de polietileno, de variedades nuevas y otras especies que ya existian y material
vegetal, constituyd un salto cualitativo en la producciéon. También, que gracias a las
capacitaciones y el acompafamiento de una ingeniera agronoma los productores pudieron
comprender que no son los agroquimicos ni los fertilizantes los que mejoran la produccion,
sino que es necesario manejarse en un marco adecuado de buenas practicas agricolas a través
del uso correcto del riego y la tecnologia. Actualmente cuentan con un proyecto especial del
INTA de Prohuerta para la construccion de reservorios a través del cual se les va a
impermeabilizar las acequias de rio a todos los miembros de la Asociacion.

El salto en la incorporacion de tecnologia, ademds propicio otros efectos no esperados, como
el empoderamiento de las mujeres productores, siendo que fueron asumiendo otros roles en
la confeccién y comercializacién de arreglos, y por ejemplo aprendiendo a manejar para llevar
las flores a las ferias, y a eventos de distinto tipo. Pudieron conocer otras experiencias,
mercados, productores, asistir a la Fiesta de la Flor, al mercado de Buenos Aires y de La Plata,
conocer a sus propios proveedores, y también conocer la capital de pais, que muchos nunca
habian estado alli. “Ellos fueron protagonistas, conocieron y volvieron con otra impronta”.

A partir del Proyecto, los productores lograron mejoras econdmicas y en su produccion, que -
segln sefialan- los clientes pueden constatar en la calidad y variedad de las flores y colores
nuevos. Sin embargo, expresan que aun les falta llegar a los mercados, a los futuros
compradores. Sus clientes son generalmente compradores mayoristas y canasteras -
vendedoras de flores en la via publica-, pero también se proponen llegar al sector que organiza
eventos y al publico en general.

Respecto al monto establecido por cada linea de crédito y el interés de los préstamos para
realizar estas inversiones, todos estuvieron de acuerdo, aunque admitieron que con el proceso
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inflacionario éstos se desvalorizaron mucho, e identifican como una amenaza la coyuntura
macroecondmica del pais. Consideran que el Fondo Rotatorio es sostenible considerando el
cumplimiento de pago de los socios y los beneficios que pudieron comprobar, sin embargo,
identifican como amenaza la necesidad de aumentar la tasa de interés. Durante la ejecucion
del proyecto, no hubo morosos, y sélo en una oportunidad sucedié que un socio no pudo
pagar la cuota (lo aviso con tiempo), deuda que se refinancid y saldé por medio de cuotas.

En gran medida el éxito del Proyecto estd relacionado al acompafiamiento técnico, ya sea de
especialistas del INTA, por el apoyo del municipio, de la Facultad de Ciencias Agrarias, de la
ingeniera agronoma y el administrador del Fondo Rotatorio. Esto Ultimo también puede
identificarse como un logro sostenible, ya que el administrador continuara trabajando con la
Asociacidon Maipuflor en la gestidén del Fondo, asi los socios se dedican al proceso productivo.

Otro de los beneficios es que actualmente la Asociacién Maipuflor tiene una pdgina web en
Facebook, que maneja la ingeniera agrénoma, desde donde promueve el contacto de
interesados con los productores. Esto se suma a la estrategia de visibilizacion que los
productores venian desarrollando con el municipio de Maipu a través de la participacion en
eventos. Contar con una red social, les agrega la posibilidad también del contacto con clientes
de otras provincias del pais. Inclusive, en el presente estdn gestionando con la Secretaria de
Agricultura Familiar el logo (sello) de Agricultura Familiar, que abrevaria en el posicionamiento
de la Asociacién. Los técnicos consideran que capacitar a los jovenes y a los productores en
oratoria para vencer su timidez, contribuira a que asistan a los eventos, expliquen y difundan
su actividad en los medios, se empoderen respecto a su trabajo con la tierra.

Mercado de Flores

PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una de las principales conclusiones que surgen del analisis del proceso desarrollado por la
Asociacién Maipuflor, es que solicité una herramienta financiera como lo es el FR, una vez
lograda cierta maduracion organizacional, practicas de cooperacién, pertinencia de Ia
necesidad de esta herramienta para mejorar el cultivo (practicas agropecuarias) vy
principalmente porque existe un vinculo fortalecido, tanto a nivel humano como
organizacional. Segun técnicos y profesionales entrevistados, se destaca el proceso de
maduracién de los productores, a partir de la formalizacién de su organizacién, la
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consolidacion en el uso de algunos recursos comunes -como la camara frigorifica a la cual
accedieron a través del PRODEAR-, los resultados logrados en base a la compra conjunta de
insumos -reduccidn de costos-, la diversificacién de la matriz productiva y tomar contacto con
otras experiencias para aprender de otros modelos de mercado. Una vez consolidado este
proceso es que comienzan a pensar y ahora a trabajar en una instancia mas ambiciosa como es
la constitucién de un mercado Unico, asociados con otras asociaciones de productores de
flores y viveristas. Aunque existe acuerdo entre las instituciones para que una vez creado el
mercado, se capaciten y gestionen otros proyectos para apoyar al sector, no todas las
asociaciones son lo suficientemente sélidas como Maipuflor.

Se identifican como desafios: i) la incorporaciéon de productores jévenes en el sector, ii)
comercializar de manera conjunta, a escala -que la Asociacién sea la que venda la produccién.

Desde una perspectiva general, es certero concluir que el proyecto ha sido un ejercicio positivo
en lo que respecta a la cantidad y calidad de la produccién de estos floricultores enmarcados
en la practica de agricultura familiar.

Resultados alcanzados en términos de innovacion:

¢ Innovacién productiva: a partir del Proyecto los productores han incorporado 5 hectareas
bajo riego. La construccion de inverndculos redujo la pérdida de cultivo ante inclemencias
climaticas. La incorporacién de nuevas especies y/o variedades, acompafiado de una gestidn
mas eficiente de la produccién, ha logrado mejorar la calidad y eficiencia de sus
producciones, lo cual signific6 mayores ingresos a los productores.

¢ Innovaciéon de procesos: incorporaron el sistema de riego por goteo. Asimismo, llevaron a
cabo actividades para un manejo sustentable del suelo y del agua. A través de estas
innovaciones, se han mejorado cualitativamente los procesos productivos en el marco de
buenas practicas agricolas.

e Cambios en formas de organizaciéon y administracion: el compromiso y aumento de la
participacidén de los socios en las reuniones mensuales y en las actividades en las que son
convocados, como asi también la incorporacion de formas de administrar los fondos
rotatorios y la asistencia continua de profesionales, han contribuido a construir y sostener
una organizacion con liderazgo horizontal y democratico en la toma de decisiones.

¢Qué elementos considerar para su sostenibilidad?

[1 Se considera relevante, de cara al futuro, seguir avanzando en la construccion y
consolidacion de un mercado Unico de flores de la provincia, que posibilite ampliarse a
otros canales de comercializacion.

[1  En las entrevistas con los productores se planteé como motivo de preocupacion la
constante inflacién que afecta la compra de insumos para infraestructura nueva vy
material vegetativo, dado que los fondos rotatorios se desvalorizan a la par de la
aceleracién de dicha inflacion.

[1  Ante la problemdtica de inseguridad en la zona donde estdn radicados los productores -
guedaron en una zona urbana dentro de lo rural-, y cuya consecuencia son los robos de
materiales y herramientas de trabajo, se recomienda la construccién de un galpén con
mas seguridad, y en lo posible relocalizarlo.
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¢Qué lecciones se han aprendido?

Reuniones periddicas mensuales con la participacion de los socios, contribuye a la
transparencia en la toma de decisiones y al compromiso efectivo de los miembros con la
organizacién. Procurar espacios de didlogo para el fortalecimiento vincular y
organizacional, contribuye al desarrollo y madurez de un grupo.

Incluir entre los requisitos para el acceso a los créditos del FR, la asistencia de los socios a
las reuniones mensuales (al menos el 80%).

La rotaciéon en los cargos presidenciales de la Asociacién, ha favorecido la toma de
decisiones compartidas entre los socios. Que no prevaleciera un liderazgo marcado sobre
otro y que las presidencias fueran cargos rotativos, constituyeron distintos modos de
generar prdcticas positivas de asociativismo.

Aggiornamento permanente para contratar a la ingeniera agrénoma y contar con su
asesoramiento en forma permanente, y contratar a un profesional para que administre el
fondo rotatorio.

El logro de beneficios productivos y mejoras de los ingresos, ha incentivado Ia
participacién de sus hijos; y los pequefios cambios en la estrategia de comercializacién, ha
propiciado una mayor participacion de las mujeres. En este sentido, las mujeres
comenzaron a involucrarse mas cuando se dieron oportunidades de realizar ventas en
ferias y en eventos.

Una leccion que sefiald la representante del municipio de Maipu entrevistada, ha sido en
relacidn con las asambleas, las que no deben realizarse dias previos a festividades (como el
Dia de la Madre o el Dia de los Muertos), dado que los floricultores no pueden asistir
porque es uno de los momentos de mayor trabajo y no por desinterés. Esto sucedié en la
primera edicion del programa (PAR) y lo modificaron en las siguientes ediciones.

El Proyecto visibiliza también la importancia de la presencia del Estado, a través de los
distintos actores anteriormente enunciados en esta area. Si bien no es una zona de alta
vulnerabilidad socioecondmica, la presencia del Estado fue fundamental. Ciertamente
estos productores no podian acceder a créditos blandos por medio de entidades bancarias.
Pero a través del sostenido apoyo y asesoramiento han logrado realizar los cambios y
mejoras propuestos inicialmente.
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2. Caso de estudio:

“Incentivo a laproduccion y comercializacion
de Uva variedad Cereza para consumo

en fresco”, provincia de San Juan




Organizacion ejecutora: PROVICA- Productores Viticolas de Caucete

SITUACION INICIAL Y SU CONTEXTO

¢Cudl fue el problema que motivo la intervencion del Programa de Desarrollo Rural
Incluyente (PRODERI)?

La falta de precio adecuado del mosto, los altos costos de transaccién, la necesidad de
incentivar a los jévenes a continuar la actividad familiar de produccioén viticola.

Los criticos problemas identificados en la produccidén individual. Vifiedos de mas de 15 afos,
estructuras obsoletas, ausencia de equipos y herramientas.

Se pretendid acortar los plazos de pagos ya que la comercializaciéon en mercados
concentradores de productos frescos permite liquidar semanalmente las ventas.

¢Cudles son las caracteristicas de la region y la poblacion objeto de la intervencion?

El Proyecto se localiza en el departamento de Caucete, provincia de San Juan, una de las
provincias viticolas por excelencia situada en la regién de Cuyo, al oeste de la Republica
Argentina.

La actividad econdmica de Caucete se basa principalmente en el sector primario, con
produccién viticola en un alto porcentaje, y la ganadera (principalmente caprina y aviar).

Mapa 3. Departamento de Caucete, San Juan (PROVICA)
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Fuente: ING-Provincia de San Juan

Cabe destacar que si bien el departamento cuenta para la produccion agricola en general con
mas de 8000 hectdreas bajo riego, el caudal que proviene del Canal derivador del Complejo del
Embalse ULLUM es moderado, por ello el agua es el recurso mas preciado y escaso.

-p.47 -



Este departamento tiene una larga tradicion de produccion viticola y dada la expansion
comercial de la industria del mosto concentrado y la dedicacién de la mayoria de bodegas a su
elaboracion, los productores -especialmente los mas pequefios (de menos de cinco hectareas
de parrales)-, tienen como Unica alternativa vender su produccion para la elaboracion de
mosto.

Esta cadena agroindustrial ofrece condiciones de pago que se extienden en el afio a mas de
seis meses de producida la cosecha. Esto dificulta especialmente a los productores que
pertenecen a la agricultura familiar, ya que los mismos requieren de capital de trabajo para
afrontar las labores del cultivo, la cosecha y el acarreo maxime en un contexto
macroecondmico inflacionario y de volatilidad de precios.

Esta actividad presenta altos costos de transaccidn, el productor carece de capacidad de
maniobra y de flujo adecuado de fondos.?

La vulnerabilidad socioeconémica de esta poblacién rural es critica, y por ello el gobierno
provincial se ve obligado afio tras afio a fijar un precio sostén y subsidiar el mismo.

Esta situacion demanda el desarrollo de estrategias integrales que, al mismo tiempo,
contemplen la especificidad de la regién. De acuerdo al documento de estrategias provinciales
para la implementacién del PRODERI®, uno de sus objetivos primordiales y cadenas
identificadas es la viticola y la diversificacion comercial para los pequeios productores
viticolas.

En el departamento existen instituciones con fuerte presencia en la regién, que asisten
técnicamente a los pequefios productores como lo es el CDV (Centro Viticola-INTA Caucete),
aunque aun se detectan ciertas deficiencias en los sistemas de apoyo técnico y en la
financiacién para impulsar la diversificacion y localizacién de produccién para el acceso a los
mercados y las cadenas de valor posible.

La implementacién del PRODERI en la provincia priorizé vincular la agricultura familiar con el
mercado y la elaboraciéon de productos agricolas, en un marco de inclusidn social y gestion
ambientalmente sustentable.

A través de esta experiencia, el Proyecto buscé ampliar la canasta de productos de modo tal
de incorporar un nuevo mercado (INNOVACION PRODUCTIVA) que ademas por las
caracteristicas que esta actividad conlleva, ofrece a los productores un mayor desafio, la
necesidad de incorporar capacitacidén, conocimiento y especializacion.

A su vez permite especializar su producto y acercar la distancia con el comprador permitiendo
a futuro un mayor conocimiento de la demanda con los beneficios que trae conocer los
aspectos econdmicos y sociales de la misma.

Asimismo, y dado el perfil productivo que en general se da en la provincia de San Juan, la
experiencia en si, innova al ser realizada por pequefios productores, ya que en esta provincia el
destino de la viticultura generalmente es la produccidon de mosto o grandes establecimientos
para la produccién de uva en fresco mayormente ligada a la exportacion.

¢Qué factores limitaban la accion local para resolver este problema? Y équé se
pretendio mejorar?

Tras la realizacidn en 2015 de una experiencia piloto, se requeria de un financiamiento que
permitiera -con la participacion de los productores- producir un genuino empoderamiento y

28 Ruiz, Ana; Vitale, Javier: Prospectiva y Estrategias-Pevi 2020.
29 Estrategia Provincial para el Desarrollo-Gob.San Juan 2015.
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cambio de paradigmas, dada la tradicion y costumbres de los productores respecto al destino
de la produccion.

Era necesario lograr la concurrencia y el apoyo de las instituciones, y aprovechar la logistica
ofrecida por el mismo Ministerio de la Produccidn de la provincia.

En la primera experiencia que se realizé tras la cosecha 2015, se dispuso del transporte
refrigerado de modo tal de recorrer el trayecto hacia el Mercado Central de Buenos Aires. En
ese caso el apoyo del gobierno provincial fue clave dado que los productores no tuvieron que
abonar los altos precios de traslado de mercaderia pretendidos por las empresas de
transportes.

La falta de organizaciones consolidadas, limitaban las posibilidades de acceso al crédito y/o
financiamientos ofrecido en la provincia y a nivel nacional para este sector de produccién
viticola.

En varias oportunidades, el Estado provincial se vio obligado a sostener el precio de referencia
para el mosto. La falta de rentabilidad en la actividad viticola los obligd a replantearse la
diversificacion de mercados.

Se pretendid mejorar la rentabilidad del pequefio productor, promover la diversificacién vy el
acceso a otros mercados que el tradicional del mosto, para -de ese modo- mejorar los ingresos
de los pequefios productores viticolas y lograr desarrollar principalmente la confianza entre los
productores y los consignatarios que distan mas de 1200 kildmetros unos de otros.

Asimismo, se pretendié mostrar los beneficios del asociativismo y las acciones conjuntas,
propiciando la adopcién de conocimientos, tecnologia de pos cosecha y practicas de
comercializacidon novedosas para las costumbres de los pequenos productores.

Se buscd derivar un cierto porcentaje de la produccion a la preparacion de uva en fresco para
su comercializacion en mercados extra provinciales. Se pretendié mejorar los ingresos
prediales con un producto diferenciado, empacado bajo normas de buenas practicas e
involucrar el trabajo manual sobre el producto, situacién que no se realiza a la hora de
cosechar y trasladar a industria, uva destinada a mosto.

De acuerdo a las consultas realizadas, la elaboracion del Proyecto supuso la articulacién y la
colaboracidon entre los distintos actores clave involucrados. Principalmente entre los
productores y los técnicos de las instituciones nacionales y provinciales presentes en el
departamento.

Este Proyecto buscé mejorar los ingresos de los pequefios productores viticolas innovando en
el producto, ya que modificaron su produccidn tradicional al reservar parte de su vifiedo para
obtener uva para el mercado en fresco.

Como un integrante de PROVICA mantenia un trabajo extra predial en preparacién de uva en
fresco para una empresa exportadora, esto motivd incluir en la formulacion del Proyecto
programas de capacitacién especifica en conceptos de calidad e inocuidad de producto,
requerimiento de instalaciones e infraestructura productiva acorde al producto que se
pretendia ofrecer.

El programa de capacitaciones incluyd actividades practicas de empaque, conceptos en buenas
practicas agricolas y de manufactura, conocimiento de inocuidad y calidad de alimentos,
mercados, formacién de precio, costos asociados a nuevos mercados como flete, logistica, etc.

El apoyo del PRODERI subsidiando capital de trabajo y el gobierno provincial financiando los
costos de logistica y distribucidn buscaba que los productores desarrollen sus capacidades para
incursionar en nuevos mercados y, principalmente, que desarrollen confianza a la hora de
entregar su producto disminuyendo los altos costos de transaccion y especialmente los pagos
diferidos que la industria del mosto les ofrecia.
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PROCESO DE INTERVENCION

Como se menciond, el gobierno provincial tenia fijada una estrategia de intervencién para el
sector, especialmente para los pequefios productores, la misma se transcribe del PDT (Plan de
Desarrollo Territorial)*°que la provincia presentd para adherirse al PRODERI: “...En el caso de
produccion viticola, las acciones estardn dirigidas a apoyar y promover la integracion de los
pequefios viticultores, promoviendo el trabajo asociativo; la diversificacion y el agregado de
valor a los productos obtenidos por los mismos.”

La intervencién se basd principalmente en elementos de mercadeo y logistica para la
comercializacién de uva en fresco en mercados extra provinciales. La elaboracion del Proyecto
supuso la articulacidn y la colaboracién entre los distintos actores clave involucrados.

En este Proyecto se noté una fuerte articulacidon entre distintas instituciones nacionales y
provinciales, las acciones de cada una lograron una sinergia con un fuerte beneficio para los
beneficiarios directos del Proyecto.

é¢Quiénes fueron los actores involucrados?

I-Beneficiarios Directos. Integrantes del Grupo PROVICA- PRODUCTORES VITICOLAS DE
CAUCETE: son 11 familias vecinas del departamento de Caucete donde la cercania de sus
fincas, la escuela de la zona, los vinculaba entre si previamente al Proyecto. La accién del CDV
(Centro de Desarrollo Viticola-INTA-COVIAR) los reunié bajo un mismo objetivo.

La necesidad de asociarse los llevo a buscar la asistencia técnica del INTA; a través de los
técnicos de dicha institucion, conocieron la posibilidad de comercializar mejor su producto y
desde alli buscaron el financiamiento adecuado para lograrlo. Estas acciones fueron realizadas
durante la campafia 2015.

Estos pequefios productores estan ubicados en Pozo de Los Algarrobos y Rincon, parajes del
departamento de Caucete. Se relinen 1 6 2 veces por semana. Han definido roles, los cuales
fueron asumidos por sus miembros aprovechando sus fortalezas (manejo de herramientas de
internet, capacidad de negociacidn y tiempo disponible). Los tramites para lograr la personeria
juridica del grupo datan de principios del afio 2016, si bien adin no han obtenido su inscripcion
formal, el proceso estd muy avanzado y sélo esperan los tiempos de la administracidn publica.

En el taller grupal realizado el pasado 3 de diciembre de 2019, los integrantes han reafirmado
su intencién de seguir adelante con la organizacidn, inclusive ya estan experimentando nuevas
alternativas para destinar su producciéon, como lo es la obtencion de pasas de uva,
insertandose a futuro en otros mercados. Cabe mencionar el crecimiento de las relaciones
interpersonales y la confianza mutua.

Cuando llega la época de preparar la mercaderia para la venta en fresco, la sinergia grupal
queda en evidencia marcada principalmente por la referencia que ellos mismos hacen al
definir “...que la uva en fresco es de todos”.

ll-Unidad Ejecutora Central (UEC): es la unidad que coordina a nivel central todos los
proyectos del PRODERI, tiene su sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y depende del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion. En este caso conto con el trabajo de
un técnico ingeniero agronomo como responsable del Proyecto, velando por los aspectos
técnicos para la implementacion y ejecucion del mismo. También, han intervenido técnicos de

30 plan desarrollo territorial-Gobierno San Juan-2015.
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las areas de comercializacidn y finanzas brindando apoyo desde esas areas transversales de la
DIPROSE, ex UCAR

HI-UEP (Unidad Ejecutora Provincial PRODERI) Ministerio de Produccién y Desarrollo
Econdomico de la Provincia de San Juan: es el marco institucional que, a través de la
Coordinacion Provincial del PRODERI dependiente de la UECPPA (Unidad Ejecutora Central de
Proyectos) se constituye en la unidad ejecutora provincial (UEP). Asimismo, su area de
Direccién de Desarrollo Agricola brindd la logistica necesaria para asegurar los primeros envios
de uva en fresco, especificamente al MCBA (Mercado Central de Buenos Aires), hecho ocurrido
en 2017. Actualmente cuenta con un programa especifico de Frutas y Verduras Frescas que
facilita el acceso a los mercados de lo producido por los pequefios productores, brindando el
transporte en camidn refrigerado, el financiamiento del costo de flete, a la vez que provee de
puntos de venta en toda la provincia.

IV-CDV Centro de Desarrollo Viticola-INTA-COVIAR-Depto. Caucete: ofrece capacitacion y
asistencia técnica a los productores viticolas del departamento. Sus técnicos estuvieron
directamente involucrados en la deteccién, formulacién y acompafiamiento en la ejecucién del
Proyecto. Brindaron capacitaciones especificas en identificacion y marcado de racimos
adecuados para la venta en fresco, poda selectiva, cosecha, acondicionado y manejo sanitario.

V-SAF Secretaria de Agricultura Familiar Coordinacion y Desarrollo Territorial: depende del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacién. Hoy sigue apoyando al grupo en cuanto a
aspectos organizativos buscando finalizar con el trdmite de inscripcion como cooperativa. Asimismo, ha
brindado los contactos para realizar las primeras ventas en el MCBA vy facilitado la comercializacién en
los mercados de GBA (Gran Buenos Aires), provincia de Bs As.

Productores del grupo PROVICA

¢Qué y como se hizo?

El financiamiento del programa consistio en la utilizacién de la linea IFFI (linea Incentivo para
las Inversiones Familiares en Finca), la cual segin el ROP tiene como objetivo financiar
INVERSIONES PREDIALES INDIVIDUALES o de grupos asociados las que pueden ser equipos;
materiales; que contribuyan a mejorar los ingresos de los productores en forma sostenible y
procuren su insercion en cadenas productivas. Para este proyecto se dispuso desde la UEP
financiar un monto de $ 703.991 (setecientos tres mil novecientos noventa y uno).
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Con esta linea IFFl, se financid la adquisicion de bienes y elementos dirigidos a la
comercializacidon de UVA en FRESCO. Asi el 1 de agosto de 2016 se aprobé el proyecto en el
seno del CAST-PRODERI; en septiembre de ese mismo afio se realizd por parte de la UEP
Provincial un Unico desembolso para la ejecucion del IFFI el mismo conté con el CONVENIO DE
FINANCIAMIENTO suscripto entre la UEP y la organizacidn.

El reglamento operativo de este financiamiento establece dos lineas de créditos posibles:

® Asociativa: destinada a la COSECHA, ACONDICIONADO EMPAQUE Y
TRANSPORTE para la comercializaciéon de UVA EN FRESCO

e Individual: destinada a la infraestructura productiva (plantas, y al
equipamiento productivo (herramientas, tijeras de poda, mochilas para
tratamiento fitosanitario) de cada beneficiario.

Las caracteristicas de las inversiones demandaron la confeccién de un reglamento operativo
para el uso de carros, bandejas etc. Este documento fue el resultado de un trabajo
participativo de la organizacion y la asistencia técnica principalmente de técnicos del INTA.

El grupo presentd ante el PRODERI un acta constitutiva firmada ante escribano publico donde
designaban ademas la cuenta donde se recibiria el pago y nombraban a los representantes del
mismo.

El Desembolso se realizd en un solo pago de $703.991 (setecientos tres mil novecientos
noventa y uno), que se efectud en septiembre de 2016.

Las compras de los elementos del Proyecto fueron realizadas por los miembros del grupo en
forma personal.

Las adquisiciones fueron:

v Equipamiento productivo vinculado a la produccién viticola: palos, trabas, carro,
pulverizadora, desmalezadora, balanza.

v Adquisicidn de elementos necesarios para el acondicionado, empaque de la uva en
fresco (cajones de 10 kilos, papel, cintas de embalaje, pallets, esquineros, papel
secante, rollos de film y etiquetas).

v Plantas de vid para reponer fallas en el cultivo.

Parral de uva cereza- antigiiedad 15 afios
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A continuacion, se refleja en un cuadro las inversiones realizadas con dichos fondos:

Cuadro 5. Inversiones realizadas

‘ DETALLE

IFFI MONTO
Bienes durables Colectivos Implementos Agricolas $220.190
Insumos y Servicios | Cosecha; Empaque-Disefio | $
Colectivos MARCA 319.476
Bienes Durables Prediales Trabas, Barbechos, Sistema Riego | $164.325
TOTAL $703.991

Fuente: elaboracion propia

El cierre del proyecto se realizo el en julio de 2017 cumpliendo este grupo con todos los
requisitos solicitados por el manual operativo del PRODERI.

Grafico 1.

Hitos mas relevantes de este caso

Elaboracién IP (idea proyecto): febrero 2016
Presentacién FP (formulario proyecto): junio 2016

1.

N o v~ w N

Aprobacion CAST(Comité Aprobacion de la UEP) : agosto 2016

Recepcidn de fondo en cuenta de la ORG : agosto 2016

Compras de bienes e insumos- septiembre-octubre 2016

Cosecha, acondicionado leros envios- marzo 2017

Venta en MCBA- Marzo-Abril

2017

Recepcidn en cuenta de leras ventas- Abril 2017

Colocan mercaderia en Mercado Central de Bs As; Beccar y Tres de Febrero

Fuente: elaboracion propia
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RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA. SITUACION ACTUAL

¢Qué diferencias se observan entre la situacion inicial y la situacion actual?

Desde su implementacién y hasta el presente el Proyecto ha permitido a estos pequefios
productores viticolas nuevas posibilidades de ofrecer su produccidon, no solamente
diversificando mercados sino también ampliando su oferta de productos, es decir: uva para
industria del mosto, uva en fresco, y actualmente estdn incursionando en uvas para pasas y
vino casero (estos dos ultimos destinos estan siendo analizados por algunos de los productores
y los técnicos que los asisten).

La necesidad de “elegir” los racimos que se van a ofrecer para venta en fresco ha inaugurado
entre ellos la modalidad de visitar cada finca, es decir...“mostrar nuestra finca aunque nos
duela la critica” para manejar desde la poda hasta cosecha los racimos que se van a preparar,
ya que “la uva en fresco es de todos...”. Estos parrafos que se ponen entre comillas son frases
manifestadas en las entrevistas personales y el taller de reflexién realizado.

Hoy esta practica se ha arraigado en el grupo y les permite preparar anticipadamente lo que va
a constituir su oferta comercial para la campafia entrante.

Para dimensionar esta actividad, los productores seifalan que las recorridas se realizan en
tiempo de poda y hasta cosecha, claro signo de desarrollo de capacidades del grupo buscando
cada ano la mejora continua en sus cultivos.

Fue clave en las primeras etapas de este Proyecto la articulacidn entre sector privado y
publico, ya que la sinergia lograda facilité un rdpido aprendizaje y una actitud que hoy puede
calificarse como de grupo consolidado e independiente.

Desde el comienzo de este Proyecto, los productores disponen de los equipos recibidos
ademas de cultivos, tiempo y otros recursos para preparar cada envio que colocan en el
mercado. Trabajan los pedidos aun no siendo el producto de su finca. La recompensa es
ayudar al otro y posicionar aiin mejor el producto de la organizacién en conjunto.

Asimismo, el proveer un alimento ha desarrollado en ellos el concepto calidad inocuidad y
buenas practicas para el manejo de la fruta fresca.

Organizacionalmente han desarrollado la capacidad de negociar, maniobrar en los mercados
aun a la distancia, conocer cadena de pagos, transferencias bancarias, requisitos fiscales a
cumplir, etc.

Gracias al abordaje de la problematica que significaba depender Unicamente de la industria del
mosto, se han diferenciado de otros grupos de pequefios productores porque reciben la
retribucidon a su esfuerzo y eso se evidencia en los pagos semanales con transferencias que el
consignatario hace de su mercaderia. Esto ha tenido un fuerte impacto no solamente a nivel
financiero sino también econdmico, méxime en los tiempos inflacionarios que vivimos.

En las entrevistas con los funcionarios provinciales responsables de la implementaciéon de
politicas publicas dirigidas al sector, la Unica opcidon para el pequefio productor es la
diversificacion y distintos mercados que el tradicional del mosto.

El conocimiento y experiencia en mercados y productos viticolas de los técnicos que han
motorizado en su inicio este Proyecto, fue clave a la hora de definir las acciones del proyecto,
plazos necesarios, formas de implementacién, y otros aportes.
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Actualmente los integrantes del grupo ya estan reflexionando sobre las generaciones que los
van a suceder y como establecer mds seguridad y continuidad en el negocio a futuro. Hoy
varios de ellos estdn en edad jubilatoria y préximos a finalizar su etapa laboral. Algunos
jovenes se han sumado para continuar con la actividad de sus padres.

La busqueda de nuevos mercados es hoy una constante para el grupo; conocer el precio de
venta dia a dia los ha capacitado para negociar adecuadamente su producto.

Al mismo tiempo, si en un principio no existia entre los productores la constancia de reunirse,
salvo para asistir a las convocatorias de los técnicos hoy no requieren de ese llamado sino que
lo hacen con frecuencia y visitan ellos mismo los predios de sus pares para evaluar cuanta fruta
pueden ofrecer como organizacion.

¢Qué beneficios principales arrojo esta intervencion en el marco general del
Programa?

Se destacan los beneficios sociales, culturales y financieros, aunque falta analizar y revisar los
beneficios econdmicos que muestren costos de produccion, y la rentabilidad, a modo tal de
preparar al grupo una vez que obtengan su personeria juridica para los créditos que -con
requisitos muy accesibles- la provincia ofrece al sector primario para obras de infraestructuray
equipamiento que la organizacidn necesita. Hoy hablar de crédito en la organizacién es una
posibilidad que antes era impensable para ellos.

Tematicas tales como cobertura de riesgo, contratos, acceso a mercados, manejo del producto
con calidad e inocuidad, son tematicas ya incorporadas en su conocimiento fruto indudable de
la experiencia realizada.

Puede afirmarse que el Proyecto ha comenzado a generar un cambio de paradigma en el
pequefio y mediano productor que no consideraba antes la idea de diversificar mercado
tampoco contaba con estas herramientas.

En el taller participativo realizado con los productores, se coincidié en recomendar a otros
pequefios productores este agregado de valor a su producto; inclusive ya estan analizando la
posibilidad de orientar su produccién para producir pasas de uva, dado que estan informados
de la viabilidad del negocio, de las ventajas de conservar el producto esperando precios
adecuados a diferencia de la uva en fresco.

Aun no demuestran un cambio a la hora de negociar el gran porcentaje de su produccién como
lo es la uva cuyo destino es el mosto. Sin embargo, todos los entrevistados coinciden en lo
enriquecedor de la experiencia y recomiendan -especialmente a los productores pequefios-
asociarse, conocer alternativas de mercado y unidos poder mejorar su situacion.

A nivel organizacional la venta conjunta los llevd inclusive a ser socios de ganancias y pérdidas,
los productores relatan que en las ventas que se realizaron este afio 2019 los precios que se
pagaron por la uva en fresco variaban mucho de semana a semana, y decidieron que tras el
cierre de la operatoria de comercializacion la liquidacion se haria en base a un precio Unico
promedio, resultante de las operaciones semanales descontando los costos de transporte y
comisién.
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Cuadro 6. Indicadores productivos: situacién inicial/situacién de cierre del Proyecto

INDICADORES ANTES PRODERI RESULTADO RESULTADO OBSERVACIONES
ESPERADO ALCANZADO
2019
Puntos de venta 0 3 3 En aumento
Kg uva en fresco 1000 75.000 14.000 Cosecha con
problemas  clima-
tendencia

igualmente positiva

Precio uva en | $8.60/kg S14/kg () Tendencia
fresco sostenida-varios
competidores

Fondo rotatorio 0 1 1 informal

Fuente: elaboracion propia

Un gran beneficio que quedd de manifiesto en esta iniciativa es la atencion del Estado -tanto
nacional como provincial- al productor de una manera mds sostenible. Se destaca el
aprendizaje y desarrollo de capacidades que la tematica tuvo en la organizacion, trasladdndose
a aspectos de logistica y comercializacion que antes del en esta iniciativa no manejaban.

Carro de cosecha adquirido con el financiamiento
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PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

¢Qué elementos considerar para su sostenibilidad?

Los productores destacan que necesitan ayuda para consolidar los temas organizacionales,
lograr la personeria juridica e incorporar miembros jovenes que dinamicen los procesos.

Planificar acciones conjuntas para incorporar tecnologia (riego, malla antigranizo, reconvertir
parrales) y mejorar el acceso a financiamientos y actividades en el marco de las politicas
publicas dirigidas al sector.

Asimismo, sefalan la importancia de conocer y acceder a otros mercados como podria ser el
mayorista o minorista directamente para la uva fresca local y utilizar las redes sociales para
darse a conocer.

De ahi que este grado de madurez y los conocimientos que han adquirido en comercializacion,
mercados, tecnologia de pos cosecha, herramientas de internet, auguran la sostenibilidad del
Proyecto.

Por otra parte, el grado de conocimiento por parte de las autoridades nacionales, regionales y
locales sobre la comercializacion de uva en fresco posibilita ampliar la canasta de productos ya
ofrecidos por la produccion local.

Esta tematica augura su pronta adopcion e incorporacién a las politicas publica y la gestion
gubernamental como elemento clave a la hora de planificar acciones concretas para el
pequefio productor viticola.

¢Qué lecciones se han aprendido?

Este Proyecto demostrd la importancia de la presencia del Estado tanto nacional como
provincial a la hora de plantear cambios estructurales como es la diversificacién de mercados
para pequefios productores. Sin el subsidio que la organizacién ha recibido no se hubiese
concretado la experiencia piloto porque los pequeiios productores tienen poco margen para
arriesgar capital ante nuevas alternativas de negocio.

Es necesario remarcar que deberia ampliarse la oferta de oportunidades de negocio para estos
pequefios productores, ya que queda demostrado el desarrollo de capacidades que estas
experiencias traen a productores asociados, donde los roles surgen de su propio interior y
como ellos mismos afirmaron que “algunos producimos y otros saben vende”.

La confianza, ha sido un factor clave en esta experiencia desde elegir por consenso los lotes
que van a comercializarse como uva en fresco, segin la demanda que tienen aun debiendo
dejar producciones de fincas que por distintos motivos no llegaban al minimo de los requisitos.

Cabe destacar que para este tipo de productos existen puntos criticos que influyen
fuertemente en la rentabilidad del negocio, por un lado factores externos como situaciones
macroecondmicas que pueden alterar y modificar los mdrgenes de la actividad y afectar la
rentabilidad del productor -retenciones, situacidén cambiaria, competidores externos, insumos
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importados; y por otro lado, factores internos especificos del producto como lo es un alimento
perecedero, que requiere extremar aspectos de calidad e inocuidad exigibles por el
consumidor, distancias a los mercados, logistica del producto.

Algunos de los factores nombrados (lista no exhaustiva) quedan exclusivamente bajo la drbita
de las instituciones nacionales o provinciales y deben incluirse en agenda publica si se
pretende orientar las acciones hacia la diversificacion para el pequefio productor viticola.

Merece destacarse el rol que tiene el asociativismo impulsado en los primeros tiempos por el
INTA, y apoyado hasta estos dias por la Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacion y
Desarrollo Territorial, donde se buscé que cada productor, aun manteniendo el manejo y la
comercializacién en forma independiente de la mayor parte de su produccidon de uva para
mosto, participara con un pequefio porcentaje de esta experiencia piloto logrando con el
esfuerzo conjunto un objetivo comun es decir la venta de uva en fresco.

Los esfuerzos dirigidos para el desarrollo de sus capacidades mediante la asistencia técnica,
participacién en ronda de negocios, visitas a ferias, etc., resulta clave en este tipo de
proyectos.

La necesaria incorporacion de tecnologia, cobertura de seguro agricola, contratos,
mecanizacion y riego de precision requieren el acceso al crédito en forma inmediata de modo
tal de asegurar la continuidad, calidad y cantidad del producto ofertado por la organizacion. En
este punto se destaca que la provincia ofrece créditos con tasas subsidiadas que morigeran la
situacién inflacionaria que hoy el pais padece.

La puesta en marcha del Proyecto significé el desarrollo del producto observando los requisitos
basicos para su comercializacidn, la adopcién de buenas practicas agricolas y de manufactura
gue hacen posible que esta organizacién se incorpore a futuro a conocidos sellos de calidad
gue distinguen y premian con mejores precios a las producciones que incorporan estas
practicas. Inclusive y obviamente realizando los procesos necesarios podrian incorporase a
algun esquema exportador, maxime cuando las exportaciones de uva de nuestro pais tienen
destinos que priorizan la calidad, y el comercio justo.

Llevar registros, escribir los procesos y fijar indicadores, monitoreando su evolucion,
beneficiard por un lado a la propia organizacién y a la comunicacién de la experiencia y del
impacto socio productivo a nivel local principalmente.
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3. Caso de estudio:

“Fortalecimiento de la produccion ganadera
de las comunidades indigenas del este del
departamento de Copo, Santiago del Estero”




Organizacion Ejecutora: Comunidad Indigena La Armonia

SITUACION INICIAL Y SU CONTEXTO

El presente caso de estudio fue financiado en el marco del PRODERI - Préstamo FIDA 848 AR, y
se ha ejecutado en el departamento de Copo, provincia de Santiago del Estero, teniendo como
beneficiarios directos a 79 personas e indirectos a 520 de la comunidad indigena La Armonia,
perteneciente al pueblo Lule Vilela.

Para darle un marco que nos permita abarcar en su dimensién el Proyecto, es importante
describir el contexto donde se ha desarrollado, siendo que existe un conflicto histérico por la
tierra entre la poblacién rural, en este caso también indigena, y capitales externos, tanto por el
uso como por la tenencia.

La provincia de Santiago del Estero forma parte de la regidén del Noroeste Argentino (NOA), y
es una de las provincias que cuenta con mayor poblacién rural del pais. Segin datos del CNP
(Censo Nacional de Poblaciéon) del 20103, tiene una poblacién total de 874.006 habitantes, de
las cuales 273.577 vive en zona rural, siendo 71.589 agrupada y 201.988 los que viven en
forma dispersa®2.

La poblacién rural santiaguefia habita mayoritariamente en tierras fiscales. Los pobladores son
reconocidos por la ley como “poseedores con animo de duefo” de esas tierras, aunque
carecen de las escrituras de propiedad®. La mayoria de ellos son hijos o nietos de los hacheros
que, durante el siglo XX, se emplearon en los antiguos obrajes forestales que existieron en la
provincia.

Hasta la década del ‘60 del siglo XX, la industria forestal fue la actividad econdmica mas
importante de Santiago del Estero. Gran parte de su poblacidon se empleaba en ella para
producir los rieles para las nacientes vias férreas, los postes telegraficos y para alambrado con
las maderas del quebracho colorado. Aqui, entonces, el comienzo de la explotacidon se vinculd
a la llegada del ferrocarril y a la introduccion del alambrado en la pampa himeda. Las mayores
reservas forestales se encontraban en las tierras fiscales del este y noroeste. Especificamente,
en los departamentos de Moreno, Ibarra, Copo, Taboada y Figueroa.

La industria forestal fomentd la migracién hacia las zonas rurales de la provincia. Los peones
viajaban alli solos o con sus familias, y permanecian en la zona hasta que el recurso se
terminaba y la empresa se dirigia a explotar otro sector. Cuando se agotaba un sector del
bosque, el obraje desmontaba su estructura para trasladarse hacia zonas atin no explotadas®.

En la década del ‘60, cuando la actividad se agoté definitivamente, las empresas se retiraron
del pais. Las tierras que utilizaban quedaron “liberadas” y fueron ocupadas por los ex obreros
forestales y sus familias. La expansidn de la frontera agricola volvié codiciables aquellas tierras
en donde se habian establecido los obrajes forestales. Sin embargo, como se menciond
anteriormente, esos predios no se encontraban vacios sino que estaban siendo ocupados por
cientos de familias rurales. Durante la década del ‘70, dicha expansién se origind a raiz de la

31 Disponible en: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2010_tomol.pdf

%2 Disponible en: http://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/Geografia/DatosArgentina/Poblacion2

33 Maria Agustina Desalvo. EI MOCASE: Origenes, consolidacién y fractura del Movimiento Campesino de Santiago
del Estero. Instituto de Investigaciones Gino Germani — CONICET. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/5635-
Texto%20del%20art%C3%ADculo-21405-1-10-20140630.pdf

34 Gala, Aznarez Carini. Un campo en disputa en la Argentina contemporanea: la irrupcion de una voz

campesino indigena. Centro de Investigaciones y Estudios sobre Cultura y Sociedad (CIECS)-CONICET- Universidad
Nacional de Cérdoba. http://jornadasrurales.uvg.edu.ar/media/public/Mesa 07 Ponencia - Aznarez Gala.pdf
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implantacién en la provincia de producciones agroexportables en areas de secano (sorgo, maiz,
poroto, algodon). Un segundo momento se registra hacia fines de la década del ‘90 y principios
del 2000, cuando las tierras santiaguefias comienzan a ser codiciadas para el cultivo de soja.
Esta expansidn provocara el desalojo de las familias rurales que se habian asentado en esas
tierras.

La puesta en produccidn de tierras marginales generd focos de conflicto entre los capitalistas
interesados en ellas y la poblacién rural que alli residia. Motorizadas por el interés de defender
su sustento vital y habitacional, las familias afectadas se nuclearon en distintas organizaciones
que dieron origen al MOCASE (Movimiento Campesino de Santiago del Estero)®.

Dichas tierras tienen una presencia muy débil del Estado, traduciéndose en deficientes o en
algunos lugares nulas infraestructuras para servicios basicos como agua y luz, o de
infraestructura productivas. En entrevistas realizadas, se menciona que la comunidad
beneficiaria del Proyecto no accede a agua potable ni a luz, y los caminos de acceso son de
muy dificil transito, imposibilitando la entrada y salida los dias de lluvias.

Con la retirada de las empresas, los pobladores se dedicaron a la cria de ganado y continuaron
con el trabajo de hacheros por cuenta propia. La produccién ganadera se ha centrado desde
entonces en la ganaderia caprina y bovina bajo el sistema de ganaderia bajo monte. Esta
produccién ganadera bajo monte implica la utilizacion de pastos y arboles nativos como fuente
de forrajes para la alimentacion animal.

De esta manera, el ganado vacuno aprovecha para su alimentacion frutos y hojas de los
algarrobos, churqui, yoyo de la moneda, la doca y tala, el mistol, el algarrobo y varios pastos
nativos. La chiva aprovecha el chafiar, la brea, el molle y el quimili y el ganado porcino
aprovecha sobre todo frutos del algarrobo, mistol, tucsa, guayacan y garabato®.

¢Cudl fue el problema que motivo la intervencion del Programa para el Desarrollo
Rural Incluyente (PRODERI)?

El principal problema que motivé la intervencion del Programa fue la necesidad de mejorar las
aguadas para consumo animal y la adquisicién de maquinaria agricola para ensilar material
vegetal que permita mejorar las condiciones de engorde animal, y alcanzar mejor precio y por
otro lado esta maquinaria permite el mantenimiento de las aguadas.

El mayor pilar productivo econdmico que tienen las familias de la comunidad es el mayor
desarrollo de la produccion ganadera, porque culturalmente es una actividad apreciada y
porque las condiciones que propone el monte nativo santiaguefio son favorables al desarrollo
de esta ganaderia bajo monte.

Para las familias de la comunidad, la dedicacién permanente del cuidado del ganado es la base
de su economia, el trabajo es intenso y durante todo el afio, pero les permite tener una fuente
de ingresos mas segura y con menos riesgos: por ejemplo, frente a la agricultura que es mas
susceptible a los cambios del clima. Por esta razén, la ganaderia se considera como una
estrategia de gestidon y consolidacion territorial.

Una de las caracteristicas productivas es que el ganado pastorea en tierras de pastoreo de
manejo comunitario en dreas especificamente definidas.

35 Maria Agustina Desalvo. EI MOCASE: Origenes, consolidacién y fractura del Movimiento Campesino de Santiago
del Estero. Instituto de Investigaciones Gino Germani — CONICET. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/5635-
Texto%20del%20art%C3%ADculo-21405-1-10-20140630.pdf

%6 Ficha de proyecto "Fortalecimiento de la produccién ganadera de las comunidades indigenas del este del
departamento Copo, Santiago del Estero." de la Comunidad Indigena La Armonia. PRODERI.
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Una de las limitantes mas marcadas que condicionan el mayor y mejor desarrollo de la
actividad estd ligada a las condiciones climéticas de la zona. Esta se caracteriza por un régimen
de precipitaciones promedio de 575 mm, donde el 70% de las lluvias se concentra en los meses
de octubre a marzo.

El general, el déficit hidrico se mantiene durante todo el afio, en el periodo seco
(abril/octubre) por falta de agua, y en el periodo de lluvias por las altas temperaturas que se
elevan por evotranspiracion.

Sin dudas el periodo mas critico para la ganaderia es en el final del invierno y al comienzo de la
primavera, ya que en ese momento no se registran precipitaciones y las temperaturas
aumentan conjugandose con la falta de forraje y el mayor requerimiento animal de agua.

De esta forma, las principales limitantes estructurales de la producciéon ganadera son la falta
de agua para consumo animal y la falta de forraje en el invierno y comienzo de la primavera.

Actualmente la provision de agua proviene de pozos o perforaciones, mediante la extraccién
con baldes o motobombas durante todo el afio, sobre todo en otofio/invierno. Implican un
costo alto de mano de obra o de energia y se traducen en un mayor costo por el uso de
combustible.

La reparacién y mantenimiento de los corrales para el manejo de los animales se realiza
durante todo el afio. La venta de novillitos se realiza en otofio/invierno, y la venta de vacas y
novillos en primavera/verano.

En cuanto a la infraestructura, si bien existen varias situaciones, en general todos los predios
tienen corrales, una majada o rodeo segln la escala de cada uno, y comparten con otras
familias de la misma comunidad los sistemas para provisién de agua, represas comunitarias,
pozos calzados y perforaciones que tienen entre 10 y 120 metros de profundidad, segun la
zona. También comparten el campo para pastoreo, que ya es comunitario, aunque existen
cerramientos para la produccién de forraje. También comparten el servicio de vacunacidn
contra la fiebre aftosa.

La distribucidn de las tareas de produccion bovina es familiar y tradicional, también se han
establecido tareas comunitarias como las referidas al suministro de agua, habiendo casos en
los que se lleva a cabo por turnos, y todos rotan en dicha tarea.

Desde el afio 2015, la organizacidon La Armonia viene trabajando en el mejoramiento de la
produccién ganadera como estrategia para mejorar los ingresos de las familias de manera
sustentable con el ambiente, procurando mejorar la produccién y aumentar |la
comercializacién.

La comunidad La Armonia desarrollé en el marco de sus asambleas, un programa estratégico
para la mejora de las condiciones de produccidn y venta de la carne. Las lineas estratégicas
que desarrollaron estdn relacionadas con el aumento de la disponibilidad del agua para uso
animal, el mejoramiento de la disponibilidad forrajera, crecimiento del rodeo familiares, el
mejoramiento del sistema de manejo el establecimiento de una carniceria en la localidad de
Monte Quemado y el vinculo comercial con frigorificos para mejorar el precio de venta.

Como se menciond en apartados anteriores, esta zona de Santiago del Estero se caracteriza
por una débil intervencidn del Estado, lo que se traduce en deficitarias estructuras de agua, luz
y caminos.

El gobierno provincial, a través de su Agencia Regional Monte Quemado?’, brinda el servicio de
maquinaria agricola para las tareas de laboreo de suelo, limpieza y/o construccion de aguadas,
siembra, entre otras tareas. El servicio es pago y se maneja con un sistema de turnos, los

3Thttp://www.mproduccion.gob.ar/content/agencia-regional-monte-quemado
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cuales se deben dividir entre todos los ciudadanos de la zona en un periodo de tiempo muy
corto para poder preparar la tierra para la siembra. Este sistema muchas veces no logra cubrir
la demanda existente dejando en condiciones desfavorables a quienes no han podido acceder,
aun habiendo pedido turno, a realizar el servicio en esa temporada o porque el dia convenido
hubo inclemencias climéticas y no fue posible reprogramar el servicio®. Aquellos productores
gue no pudieron acceder al servicio publico de maquinaria tienen la opcién de contratar a
privados para dicha labor, opcién que les resulta costosa (asciende al doble del costo del
servicio provisto por el estado), pero deben solicitarlo para no perder el afio de siembra o
cosecha.

Al decir de los entrevistados: “tienen un sistema de turnos que siempre llega tarde al momento
de preparar la tierra para la siembra. Acd es muy marcado, porque tiene que ser antes de la
lluvia para que, una vez que llueve, se siembra todo”. “Otra cosa que pasaba era que, si
lograban sembrar, por las condiciones climdticas a veces se queman las plantas y ahi ya no
tenes posibilidad de volver a preparar la tierra para volver a sembrar, porque ya perdiste o
usaste tu turno”.

¢Cudles son las caracteristicas de la region y la poblacion objeto de la intervencion?

Santiago del Estero posee una poblacién de 896.461 habitantes (443.008 varones y 453.453
mujeres, segun los datos del INDEC del censo realizado en el afio 2010) y una superficie de
136.351 Km?, con una densidad de poblacién de 6,57 hab/Km?.

Se encuentra incluida casi totalmente en la llanura chaquefia. La mayor parte presenta relieve
muy llano (aunque pristinamente tapizado por las densas cubiertas forestales) con algunas
areas deprimidas. Sélo una pequefia parte de su territorio, al sur y al oeste, ingresa dentro del
ambito de las Sierras Pampeanas con pequefias lomadas como las de las Sierras de Guasayany
Sierra de Choya (al oeste) y Sierras de Ambargasta (al sudoeste, compartidas con Cérdoba),
mas al suroeste, en los limites con Cérdoba y Catamarca se encuentra una deprimida cuenca
endorreica caracterizada por su aridez y la existencia de enormes salares como los del
conjunto Salinas Grandes y Salinas de Ambargasta, mientras que al sudeste se encuentran
areas mas deprimidas, con humedales que desembocan en la gran Laguna de Mar Chiquita o
Mar de Ansenuza y las lagunas asociadas a los crateres meteoriticos del Campo del Cielo,
mientras que al noreste de la provincia corresponden zonas de Chaco Impenetrable.

38 En |a entrevista realizada a los miembros de la comunidad el dia 20 de noviembre de 2019, se sefala que dicho
servicio tiene un costo de $1.500 la hectarea.
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Mapa 4. Provincia de Santiago del Estero

\?q“
05 s |,

e A,

= A S i IS -
R .u.%;-_;f&.u : e

Provinca de SANTIAGO DEL ESTERO
friictedil.CoJ

Fuente: Instituto Geogrdfico Nacional?®

Toda la provincia de Santiago del Estero posee clima semitropical continental con estacién
seca, que se caracteriza por tener temperaturas bastante extremas y precipitaciones de
abundantes a suficientes concentradas en verano. Una caracteristica peculiar del clima es la
presencia de algunos dias con temperaturas anormales para la estacidn, por ejemplo maximas
de 40 °C en pleno invierno, o temperaturas que no pasan de 30 °C en el verano. También
puede decirse que la provincia es de extremos, con marcas cercanas a los 50 °C en el norte y 3
°Cen el sur.

Del total de la poblacién, el 1,3% se reconoce indigena. Se trata de 11.508 personas sobre un
total de 874.006 habitantes. Ese porcentaje es inferior a la media nacional de 2,4%. El 31,6%
de esos 11.508 habitantes se autor reconocié perteneciente al pueblo Tonocoté, el 15,3% al
Diaguita Calchaqui, el 10,4% al Lule y el 8,2% al Toba. Sobre este punto, los técnicos de terreno
nos informan que la cifra es mayor, pues al momento de realizar el relevamiento, mucha
poblacién se fue auto reconociendo como indigena. Dichos datos institucionales los tiene cada
comunidad.

39 Disponible en: https://www.ign.gob.ar/AreaServicios/Descargas/MapasProvinciales
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Cuadro 7. Poblacién indigena u originaria por pueblo indigena u originario. Prov.
Sgo. del Estero, afio 2010.

Pueblo indigena u originario Poblacion indigena u originaria
Total 11.508
Tonocoté 3.636
Diaguita-Calchagui 1.755
Lule 1.196
Toba o47
Quechua 815
Atacama 632
Guarani 480
Vilela 359
Sanaviran 350
Otros 1.338

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Grafico 2. Poblacidn indigena u originaria por pueblo indigena u originario. Prov. Sgo. del
Estero, afio 2010.
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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El Producto Bruto Geografico provincial estd conformado en un 7% por el sector primario, 15%
por el secundario y 78% por el terciario. Dentro de este ultimo, el sector publico representa el
24%. La contribucién del sector publico provincial en el valor agregado supera el doble de Ia
del promedio nacional (11%)*.

La provincia es la principal productora de algoddn en el pais (41,0% del total nacional) a partir
de 2015, luego de la provincia de Chaco. Asimismo, ocupa la cuarta posicién entre las
provincias con mayor area sembrada de maiz y se encuentra en el tercer lugar dentro de las
provincias dedicadas a actividades cabriteras (stock caprino en cantidad de cabezas; es decir, el
12,9% a nivel nacional). De este modo, entre sus principales cadenas productivas se
reconocen: textil-algodonera, oleaginosa (soja), cerealera (maiz), carne bovina, caprina,
forestal y turismo de termas*.

El proyecto a sistematizar se ejecutd en el departamento Copo, ubicado en el noroeste
provincial, limitando al norte con las provincias de Chaco y Salta.

El departamento Copo consta de 12.604 km?, un 4,7 % del total provincial, siendo por
superficie el 32 departamento dentro de las 27 jurisdicciones en que se divide politicamente la
provincia.

La cabecera departamental es la ciudad de Monte Quemado, distante a 330 km. de la ciudad
capital, situada sobre la Ruta Nacional N2 16, a la cual se llega por Ruta Provincial N2 5. Esta
ciudad tiene 11.387 habitantes, un 42% del total departamental.

Mapa 5. Departamento Copo
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Fuente: Portal Santiago Educativo®

40 Ministerio de Economia. Santiago del Estero. Ficha Provincial. Octubre 2015
https://www.economia.gob.ar/peconomica/dnper/fichas provinciales/Santiago del Estero.pdf

4! Ministerio de Economia. Informes productivos provinciales. Santiago del Estero. Afio 1, N° 9. Noviembre 2016
https://www.economia.gob.ar/peconomica/dnper/fichas provinciales/Informe Productivo Santiago del Estero.p
df

“http://santiagoeducativo.com/division-poitica/#copo

- p. 66 -


https://www.economia.gob.ar/peconomica/dnper/fichas_provinciales/Santiago_del_Estero.pdf
https://www.economia.gob.ar/peconomica/dnper/fichas_provinciales/Informe_Productivo_Santiago_del_Estero.pdf
https://www.economia.gob.ar/peconomica/dnper/fichas_provinciales/Informe_Productivo_Santiago_del_Estero.pdf
http://santiagoeducativo.com/division-poitica/#copo

Mapa 6. Localidades del dpto. Copo
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Fuente: citypopulation®

La poblacidn ocupada del departamento es de 4.143 personas, un 16,44 % de la poblacién
total.

Cuadro 8. Localidades y poblacion de dpto. Copo

Nombre Estado Departamento  Poblacion  Poblacion  Poblacién
Censo Censo Censo
1991-05- 2001-11- 2010-10-
15 17 27
El Caburé Localidad Copo 599 834 737
rural
La Firmeza Localidad Copo 117 134 69
rural
Los Pirpintos Localidad Copo 851 1.633 1.729
rural
Los Tigres Localidad Copo 223 162 161
rural
Monte Quemado | Localidad Copo 7.763 11.387 12.543
urbana
Nueva Esperanza | Localidad Copo 93 88 72
rural
Pampa de los Localidad Copo 2.205 4.393 5.273
Guanacos urbana
San José del Localidad Copo 78 91 38
Boquerdn rural
Urutau Localidad Copo 218 183 137
rural

Fuente: Censo 2010. INDEC*.

“nttps://www.citypopulation.de/php/argentina-santiagodelestero_s.php?adm?2id=86056
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¢Qué factores limitaban la accién local para resolver este problema? Y ¢{Qué se
pretendio mejorar?

Como se comentd previamente, las principales limitantes estructurales de la produccion
ganadera son la falta de agua para consumo animal y la falta de forraje en el periodo de
invierno y comienzo de la primavera.

La falta de agua esta relacionada a los altos costos de la inversion para la construccion de
sistemas de almacenaje de agua, sea agua de lluvia, pozo o perforacién. Una de las obras mas
comunes en la zona son las represas rurales, en las cuales se aprovecha la acumulacién de
agua de lluvias en el periodo humedo, y se utiliza agua de perforacidén, pozo o el acarreo de
agua de los canales en tanques de agua en el periodo seco.

Respecto a la falta de forraje, en general los animales mantienen su estado corporal con los
frutos del monte, que son ricos en proteinas, pero para mejorar su engorde y posterior
comercializacidn, hace falta mayor disponibilidad de forrajes. Para ellos la mejor opcién es la
siembra de forraje durante la época de lluvias (verano) y su posterior diferimiento en pie, o
ensilado o henificado® durante el verano. Para realizar estas tareas, la principal limitante es la
falta de maquinaria y equipamiento para la siembra y el procesamiento del forraje.

En base a las limitantes claramente identificadas, se propusieron como objetivo, aumentar la
sostenibilidad de las comunidades indigenas del este del departamento de Copo mediante el
fortalecimiento de la produccion ganadera, a través del aumento de la capacidad instalada de
las comunidades para mejorar las condiciones de alimentacion y de almacenaje de agua de
bebida animal de sus sistemas productivos ganaderos.

En su ficha de Proyecto, presentada el 30 de julio del 2014, se manifiesta como resultado
esperado mejorar la capacidad de almacenaje de agua en al menos 20.000 metros cubicos, y
mejorar la capacidad de alimentacién forrajera en al menos 500 hectdreas sembradas con
sorgo y/o maiz para su picado y ensilado en al menor 500 pasturas forrajeras.

Para ello, la comunidad aborigen La Armonia solicita una linea de financiamiento de Fondo de
Apoyo a las Comunidades Agrarias (FACA) para desarrollar y llevar a cabo un plan de asistencia
técnica por un monto de $2.000.000, a ser ejecutado en el plazo de 12 meses.

Bienes y servicios necesarios para alcanzar los objetivos son:

- Para las reservas y desbarres: tractor, pala de arrastre, rastra, combustible y
lubricante.

- Para la siembra: tractor, rastra, combustible y semilla. Alambre y varillas para realizar
los cercos para siembra.

- Para el ensilado: tractor, picadora de forrajes y combustible, y un carro de carga para
trasladar el silo.

Respecto al plan de asistencia técnica, se puso especial énfasis en la capacitacion a la
comunidad y en especial a los responsables del uso de la maquinaria para optimizar el uso y

4https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoProvincia-3-999-86-056-2010

45 Diferimiento de pasto en pie: Consiste en reservar un lote en el periodo dé otofio, para consumirlo en la época de
invierno donde la produccion de pasto es minima.

Ensilado: producir (y no diferir) una reserva de alimento para un periodo de escasez, en el momento éptimo de
produccién del cultivo del cual se realizara.

Henificado: Resulta de producir rollos o fardos en base a excedentes de pasto producido en primavera-verano, con
lo cual ese alimento podra ser suministrado en otro momento y el lote queda libre para su utilizacién.

Fuente utilizada: RESERVAS FORRAJERAS. Disponible en:
http://materias.fi.uba.ar/7031/RESERVAS%20FORRAJERAS.pdf
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mantenimiento. Ademas, solicitaron capacitacion sobre sistemas de ensilaje, sus usos vy
ventajas.

PROCESO DE INTERVENCION

é¢Quiénes fueron los actores involucrados?

I. Comunidad Indigena Lule Vilela La Armonia: este pueblo indigena del norte de Santiago del
Estero son la poblacién objeto del Proyecto sistematizado. Ubicada en la zona este del
departamento de Copo, esta comunidad se extiende en 28 parajes donde viven mas de 70
familias.

Son pequenos productores ganaderos, caprinos y bovinos, con un sistema de ganaderia bajo
monte, caracterizado por la utilizacién de pastos y arboles nativos, una de las fuentes
principales de forraje para la alimentacién animal.

Su organizacién interna para la gestidon de asuntos comunitarios es a través de un Consejo
Asesor como autoridad comunitaria, y que se rige con los siguientes derechos y atribuciones*®:

a)
b)
c)

Ejercer la representacion de la comunidad.

Cumplir y hacer cumplir el estatuto y las resoluciones de la asamblea.

Administrar los fondos de la comunidad indigena.

Convocar a la comunidad para las asambleas ordinarias y extraordinarias.

Confeccionar la memoria y balances anuales para poner a consideracion de la
asamblea.

Delegar en algunos de los miembros titulares la comisidon de funciones especificas,
temporarias y/o permanentes.

Crear y promover los cargos que fueran menesteres y otorgar mandatos generales y/o
especiales.

Establecer y organizar servicios para los asociados.

Concertar convenios con otras entidades e instituciones de cualquier naturaleza.
Formular gestiones y ejecutar proyectos con agencias de cooperaciéon nacional e
internacional, como asi también la toma de préstamos bancarios o subsidios
nacionales e internacionales.

El 30 de abril de 2010 el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) informa a la comunidad
gue mediante la Resolucion N° 174 de dicho Instituto ha sido inscripta la personeria juridica en
el Registro Nacional de Comunidades Indigenas.

6 Acta de Asamblea de la Comunidad. 21 de Febrero de 2009
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Miembros de la Comunidad La Armonia y MOCASE

Il. PRODERI - Unidad Ejecutora Central (DIPROSE — Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacion): como Unidad Ejecutora Central acreditada, supervisé las actividades del
Proyecto en su conjunto, administré los fondos y garantizé el monitoreo, evaluacién y difusion
de los aprendizajes.

PRODERI tiene como objetivo general promover que las familias rurales pobres mejoren su
calidad de vida a través del incremento de ingresos por el aumento en la produccion, la
productividad, la insercion en cadenas de valor y la creacién de oportunidades de trabajo, con
equidad de género y conservando el medio ambiente.

Este Proyecto se ejecutd de manera directa a través de la Unidad Ejecutora Central.

Il. Movimiento Campesino Santiago del Estero (MOCASE): es una organizacion formada con el
objetivo de reivindicar los derechos de los campesinos, que agrupa unas 8.000 familias
campesinas sobre 16 mil existentes en toda la provincia. Su accionar esta basado en la lucha
por la tierra y el desarrollo de emprendimientos productivos auténomos y sostienen su
estrategia de vida en la produccién diversificada de algoddn, ganado caprino y bovino para la
produccién de carnes, leches y quesos. Desde los afios 90 defienden la posesiéon de las tierras
contra las pretensiones de accionistas mayoritarios y de financieras que ostentan titulos de
dominio de miles de hectdreas compradas a precio irrisorio en las ultimas décadas.

En el Proyecto trabajaron junto a la comunidad La Armonia en la formulacién de la ficha de
Proyecto y los acompafiaron técnicamente en la ejecucién del mismo.

¢Qué y como se hizo?

Una vez que la comunidad indigena La Armonia detecta y define sus necesidades de
crecimiento o condicionamientos para mejorar la calidad de vida, la comunidad trabaja en
asamblea y muchas veces en conjunto con el MOCASE, en un proceso de definicién de
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proyectos y priorizacién de los mismos, de acuerdo con las posibilidades de financiamiento
gue detectan el posible impacto generado en el territorio.

Con esta ldgica de trabajo, en el afio 2014 la Asamblea priorizé que se formule un proyecto
productivo orientado a la adquisicidon de maquinarias, y capacitaciones para el uso de las
mismas y manejo del ganado. A partir de esta decisidn, los miembros del Area productiva de la
comunidad, junto con miembros del MOCASE, formularon el Proyecto y comenzaron las
gestiones para poder acceder a un financiamiento. En un primer momento, mediante trabajos
con el entonces Ministerio de Desarrollo Social, toman contacto con el PRODERI, y el 30 de
junio de 2014, realizan la presentacién del formulario del Proyecto “Fortalecimiento de la
produccién ganadera de las comunidades indigenas del departamento de Copo, Santiago del
Estero”, dando asi ingreso a la solicitud de la linea de financiamiento FACA y para la
elaboracion y desarrollo de un plan de asistencia técnica con los objetivos mencionados.

Una vez en contacto con la Direccién General de Programas y Proyectos Sectoriales y
Especiales, especificamente con PRODERI, el técnico de terreno comienza a realizar visitas
técnicas para verificar la correspondencia con los requisitos del Programa.

Segun lo establecido en el manual operativo del PRODERI, el técnico de terreno toma contacto
con la comunidad, quien evaluando los aspectos técnicos, productivos y la pertinencia del
mismo al Programa, realiza un dictamen técnico positivo y lo eleva al Comité de Aprobacidny
Seguimiento Territorial (CAST) para ser analizado. Este se retne el 8 de octubre en la ciudad de
San Salvador de Jujuy y aprueba la solicitud de financiamiento del Proyecto.

El 22 de diciembre de 2014 se firma el convenio de transferencia de fondos UCAR - PRODERI-
COMUNIDAD LULA VILELA LA ARMONIA, para el financiamiento del Proyecto, donde se
establece el compromiso del PRODERI a transferir a la comunidad $1.800.000 para el
cumplimento de los objetivos del Proyecto, y el compromiso de la comunidad en aplicar los
fondos exclusivamente a inversiones, gastos y costos previstos, debiendo conservar los
comprobantes correspondientes (contratos, facturas, etc.) ante demandas de la UCAR -
PRODERI.

En este acto se pauta que la ejecucion se realizara a través de dos desembolsos: uno por la
suma de $ 1.000.000 y el segundo por la suma de $ 800.000; y la suma de $200.000 para el
financiamiento del Plan de Asistencia Técnica y Capacitacidon, a transferirse en dos
desembolsos de $100.000 cada uno.

Ya pasados unos meses, en julio del 2015, se realiza el relevamiento de la linea de base simple
del Proyecto, a partir del cual se puede remarcar los siguientes datos relevantes para la
presente sistematizacion:

a) Es unacomunidad originaria, con personeria INAL.

b) Cantidad de miembros: 520 miembros -216 varones y 194 mujeres de mas de 30 afios; 61
varones y 49 mujeres jovenes de hasta 29 afos.

c) Datos productivos: una superficie total de 58.695 hectareas, destinadas en dos usos:
1.500 hectareas a uso agricola y 55.995 hectareas a uso ganadero.

d) Latitularidad/propiedad de la tierra es comunitaria.

e) Los principales productos que trabajan son novillo/novillito, con un volumen de
produccién anual de 625 cabezas; el 60% de la produccién se vende anualmente a un
precio declarado de 15 S/kgr. con un ingreso anual por producto de $900.000. Cuentan
también con 3.240 cabezas de cabritos, con una comercializacidon del 80% anual, por un
precio de $300 la unidad y una rentabilidad de ingreso anual de $800.000.
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La comercializacion se destina a consumidores en forma directa, a comercios minoristas
de la zona y/o a otros productores.

Los beneficiarios declaran que con el Proyecto se espera un aumento del 18% de la produccion
de novillos/novillitos y 12% de la venta, y para los cabritos se espera un aumento del 15% de la
produccién, que se traduciria en un 10% de aumento en la comercializacién.

Una vez comunicados de la aprobacion del Proyecto, la comunidad se redne en Asamblea para
programar el mejor modo de optimizar el tiempo y los recursos que se les asignaron para su
ejecucién. Con este propdsito se decide formar un grupo encargado de la realizacion y
seguimiento de las tareas que sean necesarias realizar, formalizdndolo en esa misma Asamblea
al designar los nombres de los responsables.

Este grupo se encargd de buscar proveedores de maquinaria agricola y profesionales que
pudieran asesorarlos con el Plan de Asistencia Técnica. Sin embargo, sefialan que se sintieron
muy temerosos y dubitativos con respecto a las formalidades y requisitos fiduciarios que se les
exigia para poder cumplimentar las adquisiciones y las contrataciones planificadas. Es por ello
que en las entrevistas mencionan que la asistencia que recibieron en cuanto a la organizacion,
gestién y seguimiento de la ejecucion les resulté fundamental para poder avanzar en la
busqueda, comparacién de precios y las adquisiciones. Ademas, rescatan el acompanamiento
de los técnicos de la UEC, sobre todo en los temas fiduciarios, para poder realizar las
adquisiciones y presentar las rendiciones tal como se les solicitaba.

Respecto a la adquisicion de la maquinaria, no tuvieron inconvenientes en cuanto a
proveedores en la provincia, y pudieron adquirir en marzo del 2015 (tres meses después de la
firma del convenio) un tractor, una rastra, un acoplado y una pala vial, ademas de sus
lubricantes y filtrosa de una firma local, que les brindé un buen precio y, seguin los técnicos del
Proyecto, se caracteriza por tener un excelente servicio de post venta. El costo total de esta
primera adquisicién fue de $923.000.

A dia de efectivizar la compra, el proveedor hace entrega de las maquinarias en el paraje
Bélgica, donde se ubica la escuela y donde también se nuclean muchas casas de la comunidad.
Al ser consultados por los hitos en las diferentes etapas del proyecto, la gran mayoria de los
beneficiarios menciona que el momento de recibir las maquinas y verlas trabajar “ha sido el
momento mds importante. No podiamos creer que el tractor atravesara la tierra, era un suefio
el que se pueda sembrar para todos y a tiempo”. “Me ha gustado cuando empezd el trabajo
social”. “Que éramos duefios. Cuando hacian la aguada, verlo trabajar y que llegue a todos el
servicio”.

Para poder administrar mejor los bienes adquiridos, y a pedido de PRODERI, la comunidad
elabord un manual de uso de la maquinaria y decidié que fueran dos personas las encargadas
del uso y mantenimiento de la misma, pues de ese modo se compartian las tareas y quedaban
definidos los responsables. Ademas, se designa a un miembro del Area de Produccién de la
comunidad como responsable de la carga del combustible, administraciéon del lubricante, la
carga y uso de los turnos y la contabilizacién de las hectdreas trabajadas, quien comenta:
“Cuando llega la maquinaria, dejo escrito en un libro de acta addénde va a estar el tractor, quién
se va a hacer cargo del combustible, de la administracion y el registro de actividad del tractor”.
Posteriormente el administrador le rinde cuentas al tesorero y los consejeros de la comunidad.

Los miembros de la comunidad que fueron entrevistados, relatan que para el mantenimiento y
amortizacion de las maquinarias adquiridas, trabajaron junto con los miembros del MOCASE
en establecer un sistema de organizacién y costos que les permitiera el 6ptimo
funcionamiento y mantenimiento de la maquinaria. Es asi que establecieron que el servicio de
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arado tiene un costo, que se ha calculado por hora*’, que contempla el gasto en combustible,
la hora trabajo del chofer, y que ademdscobra un plus de $500 que va directamente a un fondo
para mantenimiento y contingencias. Por decisidon de los beneficiarios, este fondo sirve para
financiar trabajos productivos para familias que al momento de la siembra no tienen
financiamiento, pero pueden contratar el servicio y abonarlo posteriormente.

Aungue el precio establecido es igual al servicio brindado por la municipalidad (mas el plus), se
rescata que este servicio esta disponible y les permite realizar todas las labores de
mantenimiento y cuidado que se llevan a cabo durante toda la produccién agricola, y también
realizar nuevas represas y el mantenimiento y desbarre de las existentes. Cuando la
municipalidad no podia brindar este servicio, estas tareas eran realizadas por el productor
cuyo costo era el doble que el estatal.

Es importante mencionar que la maquinaria adquirida tiene diversos usos, como el
mantenimiento de los caminos de acceso tanto general como de las distintas comunidades y
casas, para el transporte de diversas mercaderias y el transporte de una cisterna para llevar
agua, entre otros. En estos casos, lo Unico que cobra la comunidad es el costo por hora mas el
plus para el fondo de mantenimiento y amortizacion.

Plan de Asistencia Técnica y Capacitacion

Paralelamente a la implementacién del Proyecto, se comenzaron a ejecutar las actividades
planificadas en el Plan de Asistencia Técnica y Capacitacién. Por un lado, los dos miembros
designados responsables del manejo de la maquinaria adquirida, fueron asistidos durante seis
encuentros donde fueron formados en temas referentes al uso y mantenimiento de las
mismas. Ademads, se dictaron tres talleres sobre manejo de ganaderia, donde se abordaron
temas generales sobre el manejo en la alimentacién en ganaderia, tipos de pastoreo, tipos de
forraje, requerimientos alimentarios de las distintas categorias y carga animal -receptividad,
manejo de las pasturas, reservas forrajeras-. En las entrevistas realizadas, los representantes
de la comunidad mencionan que fueron talleres muy concurridos por parte de los productores
de la comunidad y, ademas, que los contenidos brindados les resultaron novedosos en relacidn
con la informacién que ellos manejaban. Los talleres dictados fueron los siguientes:

[1 Gestion: 31 participantes
Produccidn: 167 participantes
Socio organizativa: 200 participantes

Impositivo contable: 19 participantes

O o o o

Manejo de recursos naturales: 110 participantes

Frutos de estas capacitaciones se confecciona un reglamento de uso comun vy
recomendaciones para el correcto funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones de las
represas de uso comunitario, que establece pautas para mantener limpias las instalaciones,
regular la carga de animales y para el mantenimiento de las mismas.

4T En la entrevista realizada a los miembros de la Comunidad, el dia 20 de noviembre de 2019, el costo era de
$1500.
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Reglamento de uso comiin de las represas de uso comunitario

Acta: Reglamento de uso Comdn y recomendaciones para of correcto funcionamiento y
mantenimiento de las instalaciones de las represas de uso comunitario en lo Comunidad
Indigens Lufe Vilela La Armenia

PROYECTO: fortacmmnto de la profutodn genedirs &v las comundides ndgenas ol este del
departamento Copo, Santiago del Estero

Siendio ol dia 5 de Novwembre de 2014 los abajo femantes, prodhaciores de by
ocaidad de 1 Comundad Indigena Lude Vikia L3 Armonia Integrantes & Ia Comundad Indgena
Lule Vilela La Armonia. Capacitados en el dia de la fecha en “Reglamento de uso Comen y
recomendaciones pars ol correcto funcionamsentio y mantesimiznto de los imstalsciones de
regresa de uso comunitario” en o marco del Plan de Asistencia Téonica y Capacitacion ded
Proyecto “Fortalecimiento de la Produccion ganadera de |a comunidades indigenas del este de
departamento Copo, Santisge del Esten™ 3 los beneficiarios de la represas comunitanas de esls

comunidad acuerdan aplicar el presemie Reglamento de Uso Comun
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Mantenor Lmpias [as regueras 0 Codndca de captaocn de cacls represa Con ests Twea
ver i aun mins eficiente el ingreso de agua de Tk
Regular b carga anemal en B cuenca do CApltacdn para vy ol sobrepastoren, Esta
nuird notablments sl eledo erasive del smpatto de b gota de Iy scbee b1 capa
pecficial de los susios, evitardo de esta marera o arrastre de partiodas hack la
represys
INgrEsar fos ammaies § @ f05 Corrades de apanten donde v oncuentoan ks bebederos par
avan vl agua; esto bgrars o scostumbeamenta de 106 MISMos v con of tempe
faclitara al maneo o =0 ol momento de vacuna AEANSI . Castrar, cualeta
descornm, macar, seflalar, otc
Poriadicaments impregnes s pOrONes ¥ MAangas (O J0e0e%s ¢/ 0 Devtura para svilar ol
deterorn por efectn ded sol y fa
\
Mantener en perfecto estado Ls bases de los hebederos, mangas v b asterna de
almacenamiento, evitando |3 erosde par afecto del viento y del escurrimiento del agu

Fuente: Sistema Integrado e Integral de Gestion - SIIG DIPROSE

El plan de Asistencia Técnica se cumplié en los plazos previstos, llegando a los doce meses con
la totalidad de las capacitaciones realizadas. En las entrevistas que se realizaron, los
beneficiarios han valorado positivamente el acompafiamiento del técnico de terreno en la
ejecucion del Proyecto, sin el cual hubiera sido muy dificil poder realizar con seguridad los
pasos pautados. Asimismo, como se comentd anteriormente, las orientaciones para el uso y
mantenimiento de la maquinaria les resulté fundamental al momento de arranque del
funcionamiento de las mismas, para poder entender las distintas funciones y especificaciones
de cada una.

Respecto de las capacitaciones sobre el manejo en alimentacién ganadera, observan que han
realizado cambios en sus pautas de trabajo con los vacunos y se han organizado mejor. Estos
cambios les permitieron optimizar el uso de las pasturas que venian trabajando.

Luego de un afio de ejecucion, la Comunidad La Armonia ejecutd en su totalidad las
actividades: adquisicion de maquinarias y sus implementos, y capacitacién segun lo
programado. Asi el 23 de julio de 2018, la UEC PRODERI realizé el dictamen de rendicién final,
donde dio cierre administrativo al Proyecto y asentd la transferencia del monto total del
convenio por $2.000.000,00 en dos desembolsos.
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Maquinaria agricola adquirida

RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA. SITUACION ACTUAL

¢Qué diferencias se observan entre la situacion inicial y la situacion actual?

Una de las primeras diferencias que se observan luego de la ejecucion del Proyecto es el
aumento de la cantidad de miembros de la organizacidon. En los registros revisados, éstos
pasaron de 520 a 600 integrantes®®. Ademas, teniendo en cuenta el fortalecimiento de la
organizacién, también aumentd el nimero de personas y la concurrencia de las reuniones de
la comunidad.

Los integrantes de la comunidad indigena La Armonia, declaran* que ellos perciben mejoras
en la administracién, gestion y en los servicios que brinda la organizacién, pues la experiencia
de manejo de maquinaria en la comunidad, con su consecuente administracién de gastos,

“8 Ficha PRODERI — Informe de cierre técnico administrativo
49 1dem.
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costos, turnos, prioridades, y demds labores descritas, les ha permitido plantear y replantear
estrategias de intervencién que sean adecuadas para el ambiente donde se desarrolla, lo cual
ha redundado en su fortalecimiento como organizacién. Por otro lado, la administracién de lo
recaudado por estos servicios se ha realizado sin mayores inconvenientes, permitiéndoles
avanzar en el ejercicio de manejos de fondos, en el marco de una asistencia técnica que
acompand el proceso.

Ademas, las capacitaciones recibidas les permitieron abordar la planificacion de las actividades
a realizar para un mejor manejo de la ganaderia.

La adquisicidon de la maquinaria, también, les dio la posibilidad de incorporar el servicio de
arreglo y limpieza de caminos, limpieza de represas, acarreo de agua y flete a la comunidad. En
este sentido, los beneficiarios y técnicos resaltan que la comunidad presta servicios a terceros,
y este tipo de servicios le redunda en una mayor recaudacién y en la apertura de la comunidad
y su entorno.

Luego de tres anos de ejecutado el Proyecto, han incorporado 100 hectareas a la produccion,
guedando como superficie productiva total Agricola 1.600 has. y ganaderas 55.995 has.

En el mismo sentido, se generd un aumento del volumen producido anual, aumentando las
unidades ganaderas. Los novillos y novillitos pasaron a ser 625 y 3.240 a 1.000 y 4.000
respectivamente, ya que tuvieron mejores condiciones de cria y engorde con mejores y mas
pasturas, y con mas agua de consumo animal, los cuales son comercializados de la siguiente
manera:

Cuadro 9. Comparativo de ingresos por comercializaciéon de ganado

Tipo de ganado Antes de PRODERI

Unidad | Precio Ingreso Anual
375 $15 kagr. $900.000
$ 800.000
ODERI

novillo — novillito

Carbritos 2.592 300 —unidad

Tipo de ganado Después de PR

Unidad | Precio Ingreso Anual
novillo — novillito | 700 $30 kagr. 4.200.000
Carbritos 3200 S 100 Kgr 1.600.000

Fuente: PRODERI- Informe de cierre técnico administrativo.

Como podemos observar en el cuadro, las condiciones de comercializacion mejoraron
notablemente, dando un salto cuantitativo en los ingresos y en el precio de venta. En el caso
particular del cabrito, se pasé de vender por unidad a vender por kilogramo.

Tanto el técnico del terreno como los beneficiarios del Proyecto destacan que las
capacitaciones recibidas les han brindado herramientas de planificacion y herramientas de
trabajo, y esto ha redundado en la calidad de lo producido.
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¢Qué beneficios principales arrojo esta accion en el marco general del Proyecto?

Se destaca que el Proyecto dio lugar a cambios positivos en el territorio, posibilitando que la
comunidad pueda gestionar cambios estructurales que impactan tanto en sus actividades
productivas como en el quehacer diario. Con la compra de la maquinaria se pudo trabajar el
manejo de agua, la habilitacién y mantenimiento de caminos, traslado de mercaderias y
manejo de la siembra.

Agua para consumo animal (y humano): la maquinaria adquirida y el tipo de organizacién
interna que establecieron para su manejo y mantenimiento, les ha permitido hacer obras que
suministren el agua necesaria para los sistemas de almacenaje utilizados. Desde la ejecucién
del Proyecto han hecho 3 nuevas represas. Con el agua de lluvia se garantiza una provisidon de
dicha bebida durante alrededor de 8 meses, permitiendo extender el suministro en las épocas
mas criticas de sequia. Ademas, los entrevistados mencionan que la capacidad de retencion del
agua aumenta con el paso del tiempo, pues el suelo se va asentando. Ellos mismos también se
encargan del mantenimiento y el desbarre de las represas.

Por otro lado, la comunidad ha utilizado el tractor con su carro transportador para poder
colocarle una cisterna, que han adquirido para suplir al camién municipal en los momentos
donde no puede llegar para suministrar el agua potable para consumo humano. Cuando esto
sucede, ellos se organizan para ir al municipio y traer suficiente agua para cargar aljibes para
las familias de la Comunidad.

Planificacidon productiva: la maquinaria adquirida les ha permitido garantizar el servicio de
laboreo del cultivo, tanto en la siembra como en la cosecha, de acuerdo al clima de la zona.
Esto ha repercutido positivamente en el aumento de la calidad y cantidad de alimento para el
ganado (cabritos y novillos). Ademas, los animales han aumentado su peso, mejorando el valor
de venta.

Caminos: otro efecto que genera el Proyecto es que con el tractor también realizan el
mantenimiento de los caminos, tanto del acceso principal hacia los parajes como de los
ingresos a las casas de los beneficiarios (directos e indirectos). En este caso, la organizacién
cobra el costo del traslado, combustible, chofer por hora mas el plus para el fondo de
mantenimiento.

Traslado de mercaderia: la adquisicion del acoplado les ha permitido sumar el servicio de
traslado de mercaderia desde los parajes de la comunidad hasta la ciudad de Monte Quemado,
reduciendo asi costos en la comercializacién.

PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se menciond anteriormente la intervencién ha sido positiva y ha ido mas alla de los
objetivos planteados. Finalmente, la compra de maquinaria agricola le significé a la comunidad
un cambio sustancial en la posibilidad de acceso a servicios y una mejora en las condiciones de
venta del ganado. Ademas, como resaltan los miembros de La Armonia, les ha permitido tener
una herramienta que los conecta con los vecinos brindando un servicio necesario en su
territorio.

Resultados alcanzados en términos de innovacion:

Inoovacidn productiva: se ha mejorado el producto comercializado al poder ofrecer un ganado
con mayor peso y por un periodo mas prolongado de tiempo. Estos resultados se deben a que
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la incorporacién de maquinaria agricola en la comunidad les permite planificar mejor sus
cosechas, sembrar en distintos momentos, poder transportar y almacenar el alimento para
ganado.

Cambios en formas de organizacion y administracidon: la introduccién de la maquinaria
agricola ha generado nuevos roles administrativos en la comunidad, ademas, como podemos
ver en la ficha de cierre. Esto repercute en la periodicidad de las reuniones de la comunidad.

¢Qué elementos considerar para su sostenibilidad?

Es importante remarcar que el Proyecto apoyado a través del PRODERI ha sido muy positivo
para mejorar las condiciones iniciales de la poblacién, posibilitando remediar la escasez de
agua para consumo animal y brindando herramientas para poder planificar y manejar los
tiempos de siembra y cosecha.

Vale la pena resaltar para la sostenibilidad, el calculo de costos y amortizacidén que ha hecho la
organizacion desde el momento en que adquirieron la maquinaria. Esto se traduce en el fondo
de reservas que cobran para contingencias y mantenimiento. Este es un elemento clave a la
hora de pensar en la continuidad y apropiacidn de los resultados alcanzados. En las entrevistas
realizadas a miembros del MOCASE se han repasado intervenciones nacionales y provinciales
que contemplaban la adquisicién de maquinaria, pero al no haber calculado e incorporado a la
dindmica los costos y gastos contingentes, como es el deterioro de las maquinarias, se ha
observado que la puesta en marcha era demasiado costosa para la organizacién.

Actualmente, las maquinarias estan en perfecto estado. Los integrantes designados para el
mantenimiento del Proyecto manifiestan que las capacitaciones recibidas han sido muy utiles y
practicas.

También enfatizan que el fondo de reserva que se genera con el cobro de los actuales $500, sin
bien hasta el momento ha sido suficiente para el mantenimiento, el aumento de los precios del
las auto partes, repuestos y lubricantes les genera preocupacidn, pues si bien esto es
contemplado, el monto cobrado por el servicio no puede aumentar mucho mads, pues la
comunidad tiene un techo de pago para el mismo.

Otro factor importante para la sostenibilidad del Proyecto es la capacidad organizativa que
tiene la comunidad. Su idoneidad a la hora de poder identificar claramente sus necesidades y
su capacidad de didlogo y de decision, son elementos destacados a la hora de pensar en un
trabajo de desarrollo enddgeno, pues son ellos mismos quienes tienen la capacidad de gestidn
suficiente sobre sus recursos territoriales.

Considerando lo realizado por el Proyecto, podemos pensar en dos temas a trabajar para
fortalecer la sostenibilidad de sus logros:

e Trabajar con los jovenes y con la rotacion en las actividades productivas: se
recomienda trabajar en un esquema que contemple incluir en las actividades a los
jévenes, que se piense en ellos como destinatarios de las capacitaciones de modo que
puedan estar preparados para poder hacerse cargo de dichas funciones.

® Muchos jovenes viven en la ciudad de Monte Quemado y alrededores: se podrian
realizar jornadas de trabajo para formarlos en el manejo de maquinaria,
mantenimiento, administracién de los turnos, manejo de los fondos y lo aprendido en
las capacitaciones, para poder incluirlos en los procesos productivos.

También es posible considerar una tarifa diferenciada para el servicio de siembra, cosecha y
traslado de mercaderia para miembros de la comunidad La Armonia y para los vecinos que no
pertenecen a la misma, de esta manera se puede engrosar el fondo de contingencias.
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¢Qué lecciones se han aprendido?

Lo importante que deja el Proyecto como factor para la territorialidad de la comunidad, es que
se mejoraron sustancialmente condiciones productivas y de calidad de vida para los habitantes
de los parajes visitados, la posibilidad real de hacer una represa para una familia nueva,
desbarre de una represa existente, la posibilidad de poder allanar un camino luego de una
tormenta, de poder entrar y salir de paraje, o de poder llevar la mercaderia a la ciudad para su
comercializacidn, posibilidad que antes tenian por el Estado, pero que el sistema de turnos
existentes no les permitia llegar a tiempo, tiene un significado mucho mayor que una simple
adquisicion.

Teniendo en cuenta el conflicto de tierras que han afrontado en los afios "90, la intervencién
sistematizada es un factor critico para la apropiacidon de su territorio, pues el Proyecto les
permitié acceder a maquinarias que les permiten trabajar sus parcelas individuales y
comunitarias trabajando y mejorando el nivel de productividad de las mismas.

Ademas, la capacidad de gestion que ha demostrado la organizacion en la planificacién y
ejecucion del Proyecto, es un motor que impulsa a un crecimiento sostenido, en base a
plantearse metas alcanzables que les mejore la calidad de vida.
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4. Caso de estudio:
“Fondo Rotatorio para Acopio de Fibra de Llama
de Cangrejillos y Pumahuasi”, provincia de Jujuy




Organizacion Ejecutora: Grupo Asociativo Acopio de Fibra de Llama de Cangrejillos y
Pumahuasi

SITUACION INICIAL Y SU CONTEXTO

¢Cudl fue el problema que motivo la intervencion del Programa de Desarrollo Rural
Incluyente (PRODERI)?

Se han identificado tres principales problemas que requirieron la intervencion del PRODERI: 1)
dificultades producidas por el medioambiente desfavorable de la Puna; 2) conflictos derivados
de la situacidn de desventaja econdmica frente al acopio de intermediarios y pérdida de valor
en la cadena de produccidn, Y 3) problemas vinculados con la mortandad del ganado.

Los camélidos constituyen el ganado tipico de la regién de la Puna, y la utilizacidon productiva
de las llamas y de las vicuias, se encuentra en estrecha relacién con la sustentabilidad
ambiental, ya que no degrada el medioambiente como otro tipo de ganado. En cuanto a las
llamas, los principales productos derivados de ella son la fibra, la carne y el cuero. Ahora bien,
uno de los graves problemas que afecta al sector productivo vinculado a estos camélidos
consiste en que su sistema esta controlado por grandes empresas textiles de origen
transnacional que compran la fibra a bajo precio y, a su vez, exportan la materia prima y los
productos semi-elaborados, manteniendo los pobladores en el dominio de la produccion
primaria. Por ende, la cadena de valor para generar nuevos ingresos tiene bajo nivel de
desarrollo en la Puna; y si bien esta region es importante en ganaderia y esquila, sus procesos
de transformacién y comercializacién atn son débiles®.

Esta debilidad, segun el Instituto Nacional Agropecuario (INTA), ha hecho que productores y
criadores de la regién de la Puna se nucleen como Acopios de Comunidades Andinas, una
asociacién integrada por la Asociacién Cooperadora Abra Pampa del INTA, la Cooperativa Agro
Ganadera Rio Grande de San Juan, la Cooperativa Agroganadera El Toro Ltda., el Centro de
Acopio de Cangrejillos y el Centro de Acopio de Pumahuasi®®.

Los datos del Censo Nacional Agropecuario (INDEC, 2002), muestran que la cria y la produccion
de llamas en Jujuy es la mas importante del pais, con 161.402 animales, distribuidos asi:
109.413 en Jujuy, 25.968 en la provincia de Catamarca, 18.751 en Salta y 7.270 en otras
provincias. De este modo, Jujuy concentra las dos terceras partes de su produccion,
distribuidas en 2.145 explotaciones agropecuarias destinadas tanto a producir carne como
fibra de llama®.

La transformacion de la fibra agregandole valor, y su clasificaciéon y acopio, es fundamental
para estos pequefios productores porque el rendimiento de la fibra sin clasificar no supera el
50 %, mientras que “de 100 kilos de fibra de llama acondicionada, clasificada y tipificada se
obtienen 78 kilos de hilo de alta calidad”>3.

50 “plan de Competitividad del Conglomerado Camélidos de la provincia de Jujuy” (2010). Elaborado por el entonces

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Secretaria de Politica Econdmica de la Provincia de Jujuy. Disponible en
https://www.economia.gob.ar/programanortegrande/docs/jujuy _camelidos pc resumen.pdf

51 Noticias/Agricultura Urbana. INTA, 16/06/2016. Disponible en http://intainforma.inta.gov.ar/?p=32334

52 Adin no esta disponible informacién especifica sobre este tema, pero en 2018 se llevé a cabo otro Censo de este
sector.

5 Informacién  extraida de  Noticias/Agricultura  Urbana. INTA, 16/06/2016. Disponible en
http://intainforma.inta.gov.ar/?p=32334
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Asimismo, se identificaba como un problema relevante las falencias en las practicas de
saneamiento y sanidad, siendo que la fibra no llegaba a “ser vendible”, las familias esquilaban

y tenian que vender la produccién al acopio. El acopio pagaba por adelantado la fibra,
gueddndose con parte de las ganancias por su intermediacién, y lo acopiado luego es vendido
en otro lugar, resultando en mayores ganancias por su venta.

Otros problemas criticos de la puna jujefa en relacién con la produccién, refieren a la
organizacién y las capacidades de actores locales institucionales. En este sentido, dichos
actores institucionales realizan muy pocas acciones para impulsar el desarrollo econdmico de
esta region; y a esto se agrega que existe poca asociatividad y debilidad en las redes sociales
existentes. Por otra parte, el impacto de emprendimientos mineros en el ecosistema es muy
importante con la apertura de huellas mineras, emanaciones de la atmdsfera, contaminacién y
riesgo ambiental >,

El drea de intervencién presenta problemas relacionados tanto en el acopio como con la
generacion de la cadena de valor. En este sentido, los principales problemas que enfrentan la
comunidad aborigen Flor de la Cortadera -que involucra familias de los pueblos Cangrejillos y
Pumahuasi- se vinculan con los procesos productivos y comerciales relacionados al acopio y la
transformacion de la fibra de llama.

Teniendo en cuenta esto, desde el PRODERI se apunté a fortalecer la administracion y gestion
eficiente de los fondos rotatorios, con la finalidad de mejorar los procesos tanto de compra,
como de transformacién y comercializacién de fibra de llama, a modo de contribuir en la
consolidacion de los servicios financieros brindados al grupo de productores.

¢Cudles son las caracteristicas de la region y la poblacion objeto de la intervencion?

La Puna se localiza en el noroeste del pais. Limita al noroeste con dos paises: Bolivia -a través
de La Quiaca y Ciénaga de Paicone- y Chile -por el Paso de Jama que conecta el paraje del
mismo nombre con San Pedro de Atacama-; y con la provincia de Salta al sur y al este.
Representa el 55% (29.643,30 km?) del territorio de la provincia de Jujuy y es una de las cuatro
areas que lo conforman, de acuerdo a su biodiversidad, junto con los Valles, las Yungas, y la
Quebrada. La ciudad principal de la Puna es Abra Pampa, en tanto que Cangrejillos y
Pumahuasi son pueblos que se ubican también en la regién de la Puna Jujefia, que forma parte
al municipio de Puesto Marqués, pertenecientes ambas localidades al departamento de
Cochinoca (ver mapa 1).

54 Datos extraidos del Plan Estratégico Territorial de la Puna Jujefia (2013-2016). Provincia de Jujuy. Disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/publicacion pet puna completa.pdf

-p.82-


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/publicacion_pet_puna_completa.pdf

Mapa 7. Localizacidn geografica de Jujuy
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La densidad poblacional de la Puna es de 1,33 hab/km? y sus asentamientos humanos se
encuentran distribuidos de forma dispersa. En los centros poblados, el emplazamiento muchas
veces estd localizado en dareas con pendientes pronunciadas o en zonas rodeadas de
elevaciones, que limitan su acceso y su crecimiento poblacional. Esta regidon se caracteriza por
ser adversa para la vida cotidiana, dada sus caracteristicas climaticas -extrema aridez, fuerte
insolacién durante todo el afio, marcada amplitud térmica, lluvias concentradas en época
estival, frecuentes vientos y baja humedad atmosférica- y geograficas naturales -suelo fragil y
mayormente no apto para actividades agricolas o ganaderos con animales no adaptados a
estas superficies, como el caprino y ovino que generan rotura de suelos. Asimismo, es adversa
por sus déficits de infraestructura y servicios. Respecto a esto ultimo, las mayores dificultades
para la accesibilidad y servicios de transporte, como para la provision y sostenimiento de
servicios de infraestructura, afecta principalmente en las areas rurales. Ademas, las lluvias
veraniegas originan procesos erosivos, acompanados del arrastre de sedimentos, provocando
inundaciones. La construccion de rutas, en algunos casos, se llevé a cabo sin la previsiéon del
escurrimiento natural del agua, produciendo anegamientos y cortes de rutas y caminos®®.

Segun las ultimas cifras disponibles, elaboradas por el Instituto Nacional de Censos y
Estadisticas (INDEC, 2015), en base a la informacion registrado en el tltimo Censo Nacional de

55 Disponible en http://www.ign.gob.ar/AreaServicios/Descargas/MapasEscolarestnanogallery/gallery12/0/49
% Datos extraidos del Plan Estratégico Territorial de la Puna Jujefia (2013-2016). Provincia de Jujuy. Disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/publicacion pet puna completa.pdf
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2010%, el 7.8% de la poblacién pertenece a diversos Pueblos Indigenas en la provincia de Jujuy,
superando a la media nacional (3.5%). El 23.5% de estos pueblos tienen necesidades basicas
insatisfechas®®. Especificamente, en el departamento de Cochinoca, donde se encuentran
localizados Cangrejillos y Pumahuasi, la poblacidén es de 12.656 personas, de las cuales 6.662
son mujeres (INDEC, 2010).

La mayoria de los departamentos de la Puna se encuentran habitados por Pueblos Indigenas y
tanto ellos como otros sectores de la poblacién aln no pueden acceder a los servicios basicos
de salud, educacidn y condiciones habitacionales y laborales. Informacion del INDEC (Censo
2010) indica que de 3.373 hogares, el tipo de vivienda predominante luego de la casa (2.255)
es el rancho (1.037), y ninguno de estos hogares accede a gas natural. EI material
predominante de pisos es la ceramica o ladrillo fijo (1.692), siendo muy frecuente los de tierra
o ladrillo suelto (1.079). Los hogares utilizan principalmente gas en garrafa (2.081) y lefia o
carbén (1.187)%. Si bien no hay estudios sistematicos acerca de las reservas de agua
subterranea ni de la recarga de acuiferos, en varias zonas el agua no es apta para consumo
humano: posee salinizacidon y presencia natural de arsénico, boro, entre otros elementos.
También, existen problemas vinculados con la disposicién (y recoleccidon) de residuos
domiciliarios y efluentes cloacales sin tratamiento®. Respecto a esto ultimo, sélo 683 hogares
tienen red publica cloacal®.

Una gran proporcion de los habitantes no alcanzan a cubrir sus necesidades basicas (37,4%). La
baja calidad de vida se asocia con las escasas posibilidades productivas de la Puna, y donde
gran parte de la organizacion econdmica es de subsistencia. Las actividades de mayor
relevancia en términos de empleo y de generaciéon de ingresos son: mineria, ganaderia,
comercio y administracion publica. La agricultura, el turismo y la produccidn artesanal, tienen
aun un escaso desarrollo. Particularmente respecto a la agricultura, como ya se menciond la
altitud, geologia y amplitud térmica determinan condiciones poco propicias a nivel de la
utilizaciéon del suelo, de modo que se trata generalmente de agricultura familiar para la
subsistencia, con excepcidn de pocas explotaciones prediales que se organizan para la venta®?.

En efecto, en el reciente Censo Nacional Agropecuario, realizado durante 2018 (INDEC, 2019),
en la provincia se censaron 7.441 explotaciones agropecuarias (EAP) con una superficie no
menor a 500m? en la cual hay un responsable que dirige su explotacién y asume “los riesgos
productivos y econdmicos de la actividad”®.

En los datos del anterior Censo Nacional Agropecuario (2008), el departamento de Cochinoca
tenia 353 EAP del total de las 4.820 de la provincia, donde se destinaban a cultivos anuales
s6lo el 1% de sus 62 hectareas de extensidn, en tanto que las forrajeras perennes abarcaba el
60,3%, y otro 1% a otros cultivos sin discriminar, ocupando entonces las forrajeras la casi
totalidad de la superficie (INDEC, 2008)%4. De este modo, y como se explica en el formulario de
Proyecto, dada la poca superficie apta para cultivo, la economia de subsistencia del grupo

57 Censo Nacional de Poblacién, Hogares, Viviendas, Argentina (INDEC, 2010). Informacién disponible en
http://www.censo2010.indec.gov.ar/index.asp

%8 Censo Nacional de Poblacién, Hogares, Viviendas, Argentina (2010): Censo del Bicentenario. Pueblos originarios:
region Noroeste Argentino. (INDEC, 2015).

59 Informacién disponible en https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoProvincia-999-999-38-007-2010

60 Datos extraidos del Plan Estratégico Territorial de la Puna Jujefia (2013-2016). Provincia de Jujuy. Disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/publicacion pet puna completa.pdf

61 |nformacion disponible en https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoProvincia-999-999-38-007-2010

62 Datos extraidos del Plan Estratégico Territorial de la Puna Jujefia (2013-2016). Provincia de Jujuy. Disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/publicacion pet puna completa.pdf

83 Seglin la definicién que estable el Instituto Nacional de Censos y Estadisticas (INDEC, 2019). Disponible en
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-GacetillaCompleta-255

64 E| Censo Nacional Agropecuario (INDEC, 2008) se puede consultar en
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-8-87
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familiar se lleva a cabo a partir de explotaciones ganaderas a pequefia escala (ovino, caprino y
de llamas), de donde obtienen productos tales como carne, leche, fibra, lana y cueros, que son
utilizados tanto para el autoconsumo como para su comercializacién. Ahora bien, dicha
comercializacion es de caracter informal y se realiza en centros urbanos préximos,
directamente o transformandolos en artesanias.

El Proyecto “Fondo Rotatorio para Acopio de Fibra de Llama de Cangrejillo y Pumahuasi”
involucra a 58 familias aborigenes. Estas familias estdn representadas mayoritariamente por
mujeres, 40 en total, de las cuales 38 tienen 30 afios de edad y mas, y 2 son jévenes mujeres
de hasta 29 afios. La participacién de los varones es menor, 18 en total, de 30 afios y mas. Esta
cantidad de personas que forman parte del Grupo Asociativo, son habitantes de los pueblos
Cangrejillos y Pumahuasi. Este Proyecto es ejecutado desde 2014 por el Grupo Asociativo
Acopio de Fibra de Llama de Cangrejillos y Pumahuasi, siendo la comunidad aborigen Flor de
Cortadera en la localidad Pueblo Viejo, departamento de Cochinoca, la organizacion
patrocinante.

Los centros de acopio de la fibra de Ilama de los cuales participa el Grupo Asociativo Acopio de
Fibra de Llama de Cangrejillos y Pumahuasi, nacen en 2007 como una respuesta ante la
necesidad de mejorar los precios de venta de la fibra impuestos por los intermediarios
(barraqueros). A su vez, surgieron como una iniciativa para organizar procesos de
transformacion conjunta y comercializacién colectiva.

Los productores asociados a estos centros son de pequeiia escala, presentan cierto grado de
vulnerabilidad socioecondmica, por lo cual tienen larga trayectoria de vinculacién y apoyo de
organismos, principalmente estatales, que han acompafiado los procesos de generacion de la
cadena de valor y acopio.

En 2004 a través de la Asociacidon Warmi Sayayungo®, los beneficiarios tuvieron una primera
experiencia en el manejo de fondos rotatorios.

En 2007 la Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar (SSDRyAF) del entonces
Ministerio de Agricultura, comenzd a apoyar a organizaciones de productores para el acopio,
clasificacidon y comercializacién conjunta de fibra de llama. En este marco se conformaron los
Centros de Acopio de Cangrejillos y Pumahuasi, momento en el que ademas la comunidad
participaba activamente del Centro de Acopio de la Unidon de Comunidades Aborigenes para el
Acopio de Fibra (UCAAF) de Cangrejillos. Cabe mencionar que el presidente de la Comunidad
Flor de la Cortadera de Pueblo Viejo, ejercid la presidencia de la UCAAF durante dos periodos
consecutivos (2009-2010 y 2010-2011), periodo en el cual obtuvieron créditos del Programa
Social Agropecuario (PSA) y luego de la Subsecretaria de Agricultura Familiar. Asimismo,
cuando se conformaron estos centros, se sumaron otras organizaciones como la Cooperativa
Ganadera de Rio Grande de San Juan Ltda. de Cusi Cusi y la Cooperativa Agro Ganadera El Toro
Ltda., que venian trabajando anteriormente con el Programa Camélidos de la Direccién de
Desarrollo Ganadero de la provincia de Jujuy y otras instituciones.

Durante el 2009, la comunidad ejecutd un Proyecto de asistencia técnica, que incluia
capacitaciones, subsidios y créditos para praderas prediales y comunitarias, con el apoyo
técnico de la Subsecretaria de Agricultura Familiar y de la Comisién Municipal del Puesto del
Marqués. El mismo consistid en capacitacidn, almacenamiento y distribucion domiciliaria de
agua corriente, consiguiendo de este modo que toda la comunidad cuente con acceso al agua.

En 2011, participaron de tres proyectos diferentes. El primero, dependiente del Gobierno
Nacional: Programa de Competitividad del Norte Grande “Conglomerado Camélidos Jujuy”,
que tuvo como resultado el equipamiento para los Centros de Acopios. El segundo, fue un
Proyecto de Instalaciones Ganaderas que fue apoyado a través del Proyecto de Desarrollo

8 Disponible en https://www.warmi.org/pages/las-mujeres-warmi
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Rural del Noroeste Argentino (PRODERNOA). Y, el tercero, consisti6 en un Proyecto de
Equipamiento de Comparsas de Esquilas.

En 2012, llevaron a cabo el Proyecto de Captacién y Conduccién del Agua en el marco del Plan
de Agricultura Familiar promovido por el Ministerio de Produccion de la provincia de Jujuy.

Por otra parte, y como se sefala en el Formulario de Proyecto, han sido beneficiarios de becas
para estudiantes primarios y secundarios del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) en
2005-2006, y han recibido subsidios de este organismo para obras prediales de infraestructura
de agua.

Entre 2007 y 2011 se realizaron campafias de acopio. En la primera (2007-2008) se acopio, se
clasificd y se vendid la fibra en forma conjunta al precio solicitado. En la segunda (2008-2009) y
en la tercera (2009-2010) se acopio, se clasificod y se enfardd, pero no se vendié hasta fines de
2011. Los problemas que impidieron la comercializacién fueron varios: por un lado, los acopios
empezaron a competir con las barracas tradicionales (acopiadores que compran fibra al barrer
y a precios bajos), ademds, las industrias textiles prefieren pagar a los barraqueros y agregarle
valor a la fibra ellos mismos (y que no quede el valor agregado en la zona). Por otra parte, sélo
2 0 a lo sumo 3 empresas textiles compran volimenes importantes de fibra en Jujuy, lo que
limita mucho mas la posibilidad de venta de la produccidn. Por lo tanto, para poder acopiar en
las ultimas dos campafias tuvieron que tomar préstamos a través de la Ley Ovina y de la
SSDRYAF.

Ante esa situacion, y como alternativa se determind seguir agregando valor y precio en la zona,
razon por la cual se comenzd a trabajar en la transformacidn de la fibra clasificada, realizando
hilados 100% llama. Estos hilados tuvieron una buena recepcién en pequeias y medianas
industrias textiles, y principalmente en grupos y organizaciones de artesanos. También
elaboraron hilo de llama y un producto intermedio (de mayor interés para los artesanos), que
es el top, a partir del cual el artesano puede hilar el titulo que necesite.

cQué factores limitaban la accion local para resolver este problema? Y équé se
pretendio mejorar?

Al momento de disefiar el Proyecto, desde el PRODERI se detectaron varios factores que a
nivel local limitaban el desarrollo y rendimiento de la produccidn realizada por estos pequefios
productores. Por un lado, la necesidad de agregarle valor agregado a la fibra para que fuera
competitiva y generara mayores ingresos; por el otro, mejorar las condiciones de
comercializacién de la materia prima y sus productos. Cada productor de manera individual
establecia un precio de venta y de este modo obtenia ganancias menores a un precio
estipulado grupalmente, eran factores que también limitaban su resolucion.

Se apostd a seguir acopiando, clasificando y transformando la fibra para comercializar con
mayor valor agregado. Si bien en el plano productivo, los acopios funcionaban bien y con
significativos avances, resultaba compleja su sostenibilidad, es decir, sostener cierta dindmica
financiera que asegurara la circulacion de recursos monetarios. A esto, ademads se sumaba la
falta de capital propio para el inicio del ciclo.

El PRODERI apunté a mejorar los procesos de compra, transformacion y comercializacion de
fibra de llama a partir de la consolidacion de los servicios financieros brindados al Grupo de
productores. Los objetivos especificos se orientaron a la obtencidn de recursos financieros
para: asegurar que el Grupo Asociativo Acopio de Fibra de Llama de Cangrejillos y Pumahuasi
sea quien realice el acopio, mejorando asi el precio al productor frente al ofrecido por los
agentes intermediarios; incorporar el concepto de calidad en la compra de la fibra; generar
ingresos razonables a los prestadores de los servicios de esquila y clasificacién pertenecientes
al Grupo, y contribuir al fortalecimiento organizativo y a la capitalizacién del Grupo.
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La linea de accién que se implementd fue un Fondo de Capital Operativo para Organizaciones
(FOCO), con un presupuesto de $ 153.000.

PROCESO DE INTERVENCION

é¢Quiénes fueron los actores involucrados?

El desarrollo de este Proyecto supuso la articulacién y la colaboracidn entre los distintos
actores clave involucrados. Para ello, en todo momento se utilizé6 un esquema participativo
con la propia asociacion beneficiaria, las/os técnicas/os y los funcionarios de la provincia de

Jujuy.
l.

Pequenos productores ganaderos: son 58 familias pertenecientes a las comunidades
de Cangrejillo y Pumahuasi, que practican una economia de subsistencia del grupo
familiar, cuya principal actividad es la produccién y acopio de fibra de llama. Estas
familias estan representadas por 40 mujeres (38 de las cuales tienen 30 afios de edad y
mas, y 2 menos de 29 afios) y por 18 varones (de 30 afios y mas). Estos pequefios
productores forman parte del Grupo Asociativo Acopio de Fibra de Llama de
Cangrejillos y Pumahuasi, que son dos localidades cercanas en la region de la Puna, a
240 km. de San Salvador de Jujuy, ciudad capital de la provincia. Sin embargo, por las
dificultades en el acceso, se eligid para la localizacion del acopio y como punto
intermedio entre ambas, Puesto del Marquéz. Cabe mencionar que estos poblados no
cuentan con infraestructura, bienes y servicios vinculados con tecnologias digitales (no
poseen equipamiento, ni conectividad a internet), como tampoco sucursales
bancarias.

Comunidad aborigen “Flor de la Cortadera”: fue la organizacidon patrocinante, que
ademas integré el Comité de Crédito que evaluaba y otorgaba las solicitudes de
crédito. Dicho Comité, conformado por tres personas elegidas y designadas en las
asambleas correspondientes (un presidente y dos representantes), estaba presidido
por un miembro de la organizacidn de la Comisidn Directiva de la comunidad aborigen,
por un integrante del acopio de Cangrejillos y un integrante del acopio de Pumahuasi.
Asimismo, dicho Comité debia asegurar la presencia de varones y mujeres en su
conformacion.

Unidad Ejecutora Central (UEC): es la unidad que coordina a nivel central todos los
proyectos del PRODERI, y tiene su sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
depende de la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DIPROSE) del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacién (MAGyP).

Ministerio de Desarrollo y Produccion de la Provincia: este ministerio, que al
momento de dar inicio al proyecto se denominaba Ministerio de Produccidn, es el
marco institucional que, a través de la Direccién Provincial de Desarrollo Agricola y
Forestal dependiente de la Secretaria de Desarrollo Productivo, se constituye en la
unidad ejecutora provincial (UEP).
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Grupo de beneficiarias del Proyecto

¢Qué y como se hizo?

Linea de Accién Fondo de Capital Operativo para Organizaciones (FOCO)

El 29 de enero de 2014 se formalizé el convenio de financiamiento para la ejecuciéon de un
Fondo de Capitalizacién (FOCO) entre la Direccidn de Desarrollo Agricola y Forestal del
entonces Ministerio de Produccidon de la provincia (Unidad Ejecutora Provincial) y la
comunidad aborigen “Flor de la Cortadera” de Pueblo Viejo, departamento de Cochinoca, que
es la organizacion patrocinante del Grupo Asociativo Acopio de Fibra de Llama de Cangrejillos y
Pumahuasi. Dicho convenio fue ratificado por la Resolucidon N°33/2014. La comunidad “Flor de
la Cortadera” fue designada como organizacidon patrocinante dado que se requeria de una
organizacidn con personeria juridica para participar del PRODERI.

El Proyecto contd con una linea de base que permitié identificar a los beneficiarios, un grupo
de productores no formalizado.

El manual operativo de este financiamiento establecid dos lineas de créditos posibles:

= Asociativa: destinada al acopio, transformacion y comercializacion de la fibra de Ilama
(que implicaba como minimo el 60% de los fondos);

= Individual: destinada a la infraestructura productiva (cercados, pequefias obras
hidricas), a la implantacién de pastura y la compra de animales, a la sanidad animal
(botiquines sanitarios) y al equipamiento productivo (herramientas, maquinas
esquiladoras, etc.), vinculado a la produccion ganadera de altura (que implicaba un
40% de los fondos).

Los plazos mdximos de devolucion para la primera linea eran de hasta doce (12) meses, y de
hasta ocho (8) meses para las lineas individuales.

Para la obtencion de los créditos, las condiciones requeridas eran que: i) los integrantes del
Grupo Asociativo debian residir en las localidades proveedoras de fibra de llama de los
acopios; ii) ser mayores de edad; iii) ser productores ganaderos inscriptos en el Registro de
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Marcas y Sefiales de la Provincia; iv) no tener deudas en otros programas de crédito estatales
ni en su cuota societaria -socios activos-.

La elaboracidn del reglamento operativo, implicd un proceso de trabajo participativo con la
organizacion. En este sentido, en una instancia inicial se promovid la discusién en torno a su
elaboracion en cada grupo. Este proceso se inicia en los FOCO con una guia con preguntas para
su reflexion y luego sobre esa base se redacta el reglamento operativo, donde se define los
modos de entrega y distribucidn de los créditos. Este varia de acuerdo a la organizacién. En el
manual elaborado por la comunidad se establecia que el comité de crédito debia estar
conformado por al menos una mujer.

La discusidn en torno a la elaboracién del reglamento del fondo rotatorio ha sido una parte
importante del proceso, ya que fue el momento en el cual la organizacién establecid sus
propios limites acerca de a quiénes se les otorgarian los préstamos y por qué hacerlo. Una
caracteristica de este fondo rotatorio, es que muchos jévenes estuvieron involucrados en los
préstamos y manifestaron su interés por saber como se utilizaba esta herramienta financiera.
Entrevistados sefialan que durante la ejecucion estaban motivados para identificar “quién es
buen pagador”. La determinacion de la tasa de interés que iban a cobrar, también fue parte de
las decisiones acordadas. Al principio tomaban como referencia una tasa bancaria (de
mercado), pero luego se entendié que para esta poblacién era mejor acordar una tasa mas
favorable para poder pagar los créditos, y se establecié una tasa del 10% anual.

El primer y Unico desembolso se realizo el 29 de enero de 2014, y fue por un total de
$153.000. Ese mismo dia se entregd el cheque del Fondo de Capital Operativo para
Organizaciones (FOCO) al Proyecto "Acopio de fibra de llama de Cangrejillos y Pumahuasi", y el
10 de febrero de 2014 se depositd el cheque con el acompaiiamiento del PRODERI.

La apertura y cierre de una cuenta bancaria, han sido uno de los principales obstdculos de este
Proyecto, siendo que la sucursal bancaria mds préxima se encontraba a mas de 5 horas de
distancia. Ademads, y considerando que este Proyecto tenia previsto un solo desembolso, era
demasiado alto el costo efectividad, en términos administrativos, porque se debia abrir una
cuenta para recibir el desembolso, y luego de su ejecucidn, la operacidon administrativa
requerida para su cierre era muy compleja. Asimismo, dada la distancia de la sucursal mas
proxima, no facilitaba el otorgamiento y cobro y pago de las cuotas a los productores,
considerando también que este FOCO fue uno de los primeros créditos que recibieron, con lo
cual no tenian demasiada experiencia. En vista de estas dificultades, se presentd una nota al
FIDA para que los créditos de este Fondo Rotatorio no se bancarizaran, y en su lugar se
propuso que una persona asumiera la responsabilidad de guardar el fondo. Esta idea se
planteé a la UEC del PRODERI, a la DIPROSE (ex UCAR) y al FIDA, y se acordd que era mas
pertinente manejarlo informalmente con los registros correspondientes, en lugar de
bancarizarlo. De este modo, el Comité de Crédito otorgaba y entregaba el dinero de los
préstamos a cada beneficiario.

Podian acceder a los créditos tanto Jefes o jefas de familias, por lo cual fueron muchas las
mujeres que accedieron a los créditos. El mecanismo consensuado y utilizado para acceder al
crédito consistia en que el productor presentara una solicitud ante el Comité de Crédito. En
una reunién mensual®®, se evaluaban dichas solicitudes, y el destino de las inversiones.
Asimismo, en esas reuniones se abonaban las cuotas de los créditos ya otorgados. En general
no hubo morosos y en algunos casos cuando existié un retraso del pago de la cuota (un mes),
el deudor avisaba al Comité acerca de su situacion, y al siguiente vencimiento se cancelaban la
deuda mensual acumulada. Las reuniones se realizaron con continuidad, salvo que no hubiera
ninguna solicitud de crédito, lo cual fue poco frecuente.

% La primera reunién realizada se llevé a cabo el 10 de marzo de 2014 en la localidad de Abra Pampa,
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Por otro lado, la inasistencia reiterada a las reuniones por parte del titular del Comité de
Crédito en representacion del Acopio de Pumahuasi, fue un punto sobre el cual el PRODERI
requirié su tratamiento. Para ello se decidié convocar formalmente a una asamblea del Grupo
Asociativo para proceder a la eleccién de nuevas autoridades, designando suplentes para
evitar la suspension de reuniones por ausencia de algun titular.

Dado que la administracion del Fondo Rotatorio (FR) implica cierta complejidad, se realizé una
capacitacién dictada por el equipo de PRODERI y el area de Finanzas Rurales destinada a los
integrantes del Comité de Crédito y a la comisidn directiva de la organizacién. Se profundizé en
los procedimientos y herramientas para la gestion administrativa del FR con la finalidad de
indicar como realizar el registro que proponia el Area de Finanzas Rurales de la UEC sobre |a
administracién del fondo, y las rendiciones que implicaba el Proyecto.

El Grupo Asociativo fue presentando informes trimestrales con el detalle de los créditos
otorgados, el estado financiero del fondo y las cuestiones debatidas en cada una de las
reuniones mensuales. Asimismo, una de las técnicas del PRODERI destacd que, tanto en estas
reuniones como en el transcurso del Proyecto, se han realizado con prolijidad las planillas de
registro. Esto también ha sido relevado por un técnico del Area de Finanzas Rurales, quien
observé un correcto archivo y gestion de la documentacion y la disposicidon de la totalidad de
las carpetas de créditos para la actualizacion de los registros.

Si bien en la actualidad es posible acceder online a un tutorial en el cual se explica como se
completa el Cuaderno de Registro®” (lo cual ha sido una opcidn para subsanar las dificultades
de realizar los seguimientos de los fondos rotatorios en el territorio ante la disminucion de
visitas al territorio), por las caracteristicas de las familias beneficiarias de este FOCO, las
capacitaciones fueron presenciales. Asi, técnicos del PRODERI llevaron a cabo dos talleres de
inicio del proyecto el 12 de febrero de 2014. El primero se desarrollé en la localidad de
Pumahuasi y contd con la participacion de 36 beneficiarios, en tanto que el segundo se realizd
en Pueblo Viejo (Cangrejillos), y asistieron 28 beneficiarios. Los temas trabajados en ambos
talleres se centraron en la socializacién de los Fondos Rotatorios de Acopio de Fibra de Llama:
objetivos y alcances del FOCO, presentacion de los formularios a completar y otras consultas
y/o dudas respecto a la solicitud y destino de los créditos.

En relacion con la linea de crédito, el monto establecido para cada préstamo individual fue de
$ 5.000, y para cada préstamo asociativo fue de $ 45.000 para cada acopio.

Los préstamos individuales se utilizaron en:
v Infraestructura productiva
v Equipamiento productivo vinculado a la produccién ganadera

v Infraestructura predial relacionada con la adquisicién de elementos necesarios para el
cercado de los predios (alambre liso, postes, torniquetes, etc.)

Implantacién de pastura
Compra de animales

Produccion de altura

RN

Compra de forraje

57 Tutorial para el Uso del Cuaderno de Registro de Fondos Rotatorios. Disponible en

https://issuu.com/comunicacionydifusionucar/docs/tutorial fr
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Los préstamos asociativos se destinaron a:
v/ Transformacién y comercializacion de la fibra de llama

Vv Infraestructura Productiva

Infraestructura productiva para el Acopio de fibra de llama

Durante el transcurso del Proyecto, la devoluciéon de los créditos (60% de devolucién en 2015)
era inferior a la esperada, razén por la cual se acordé la intervencién de la UEP, el Area de
Finanzas Rurales y la UEC para explicar el funcionamiento del FR y reforzar la importancia del
compromiso en la devolucién de los préstamos a fin de darle continuidad y crecimiento a esta
herramienta financiera.

El tiempo estipulado de este FOCO fue de 24 meses, en los cuales se entregaron 65 créditos:
63 créditos individuales en total, y 2 créditos asociativos a los Centros de Acopio de
Cangrejillos y Pumahuasi. Luego, comenzaron los ciclos de re-préstamos, que posibilitaron su
continuidad. En dichos ciclos se entregaron 42 créditos mas, de los cuales 40 fueron
individuales y 2 asociativos (ver Cuadro 1). De este modo, si bien el Proyecto tenia una
duracidn estipulada de 24 meses, dado que los fondos seguian rotando, pudieron extenderse
hasta el 10 de agosto de 2017, fecha del Ultimo préstamo entregado. El monto inicial del
Proyecto fue de $153.000, la organizacidon mantuvo los préstamos a sus socios otorgando
créditos por un valor de $695.000.
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Cuadro 10. Movimientos del Fondo Rotatorio, segtin afios de ejecucién

Ano de Cantidad de créditos Monto total Cantidad de créditos Monto total

ejecucion otorgados linea entregado | otorgados linea | entregado
Individual Asociativa

2014 31 $155.000 2 $90.000

2015 32 $160.000 |0 $0

2016 29 $140.000 2 $90.000

2017 11 $ 55.000 0 SO

TOTAL 103 $515.000 |4 $180.000

Fuente: elaboracion propia

Como contrapartida, el Grupo Asociativo realizé aportes en movilidad, transporte y mano de
obra. El Comité de Crédito realizd las tareas de gestion del FR ad-honorem; los gastos que
presentaban en sus rendiciones estuvieron referidos a papeleria, insumos de oficina y algunos
gastos bancarios (Ley N° 25413). El resto de los gastos corrientes fueron absorbidos por la
comunidad Flor de La Cortadera.

Por ultimo, una de las técnicas del PRODERI sefiala que, durante la intervencién del Proyecto,
algunos de los beneficiarios viajaron a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para participar de
las "Jornadas de Finanzas Rurales Inclusivas"®, las que tuvieron por objetivo discutir la
problematica de acceso al financiamiento en el sector rural, y de la cual participaron miembros
de los fondos rotatorios de todo el pais. Esto les posibilitd conocer experiencias exitosas,
vincularse y comprender que existe una red de fondos rotatorios en Argentina.

El cierre del Proyecto se realizé el 19 de noviembre de 2018, firmandose el Acuerdo de
Rescision del Convenio -27 de agosto de 2019-, en el cual se deja constancia que la UEP-
PRODERI aprobd la rendicién realizada por el Grupo Asociativo mediante Documento de Flujo
de Fondos del 2 de enero de 2017, y se da cuenta que se rindid el 100% de los fondos que les
fueron otorgados ($153.000).

En el evento de cierre, al que asistieron mas de 50 personas, y donde participé una de las
técnicas de la UEC, se constituyd el Comité de Crédito -integrado por los mismos miembros-, y
se aprovechd la oportunidad para modificar el monto otorgado y la tasa de interés. A partir de
ese momento, se manejan con independencia, aunque cuentan con el apoyo técnico del
veterinario y de técnicos de la SAF.

Por otra parte, el mismo 27 de agosto de 2019 también se rescinde el Convenio de Patrocinio
que establecia a la comunidad aborigen “Flor de Cortadera” de Pueblo Viejo - Depto.
Cochinoca como patrocinante y al Grupo Asociativo “Acopio de fibra de llama de Cangrejillos y

88 Esta normativa establece el cobro de un 6% aplicable sobre los créditos y débitos en cuenta corriente bancaria.
Disponible en https://www.economia.gob.ar/digesto/leyes/ley25413.htm

89 |nformacion extraida de http://foncap.com.ar/noticias/se-desarrollaron-las-jornadas-finanzas-rurales-inclusivas-
221
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Pumahuasi” como grupo. En esa rescision se establece también que la comunidad
patrocinante le entregd al Grupo Asociativo los fondos adquiridos en el marco del Proyecto
“Fondo Rotatorio para Acopios de Fibra de llama de Cangrejillos y Pumahuasi”, por la suma de
$54.854,40.

RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA. SITUACION ACTUAL

¢Qué diferencias se observan entre la situacion inicial y la situacion actual?

En general las comunidades aborigenes de Cangrejillos y Pumahuasi, son productores de
llamas, ovejas y vaca, siendo la actividad agricola para autoconsumo. Estos pequefios
productores pueden vender el excedente en ferias o a vecinos, por lo cual la principal actividad
es la esquila. Para ello necesitaban acopiar la produccidn y mejorar la calidad de estas dos
partes del proceso productivo. Seglin una consultora de la UEC, inicialmente estos productores
no llegaban con la calidad y cantidad de fibras por los déficits sanitarios del ganado y de
calidad, por lo cual en términos comunitarios no llegaban a hacer ventas en volumen que les
permitieran acceder a mayores ingresos.

En este sentido, el Proyecto permitié abordar problemas relacionados tanto con el acopio de la
fibra de llama como con la pérdida econdmica en la cadena de valor. Antes del Proyecto, los
productores habian recibido algunos subsidios sin sistematicidad hasta 2009, y no contaban
con ningln otro tipo de colaboracién estatal hasta el inicio del FR. Nunca habian podido
acceder a créditos. A partir del Proyecto pudieron vivenciar el proceso que implica un crédito,
y se destaca que los productores actualmente contintan con el Fondo Rotatorio.

Inclusive, luego de cerrar formalmente el Proyecto de PRODERI, lo continuaron pero con
algunas modificaciones: aumentaron el monto de préstamo individual a $10.000 -aunque
sefalan que sigue siendo insuficiente porque requeririan mayor cantidad de dinero-, y también
aumentaron al 20% la tasa de interés —vigente en 2018 y 2019-. Como sefiala una de las
técnicas de la UEC, la inflacidn y la consecuente devaluacién monetaria es una amenaza para
este tipo de proyectos, mas aun con el aumento de la tasa de interés.

Uno de los técnicos de la Secretaria de Agricultura Familiar del MAGyP destacd que a través
del Proyecto los productores han podido acceder a dinero en forma inmediata al momento
que lo necesitan. Esto es una gran diferencia, ya que antes no sucedia. Otra diferencia es que
diversificaron sus actividades, en este sentido también aumentaron sus ingresos por el servicio
que brindan por la esquila. Este servicio antes lo prestaba la cooperativa.

Para la generacion de ese valor agregado, por ejemplo, han recibido capacitaciones
relacionadas con las prendas y estan adentrandose actualmente en temas de marketing y en
trabajo sobre prendas elaboradas con hilados, lo cual antes del Proyecto era inexistente. Es
importante destacar que una parte de la fibra transformada en hilo se realizaba en la provincia
de Catamarca, y alli se vende hilos a los artesanos. Esta practica continda, pero actualmente
los productores pudieron realizar un nuevo arreglo, para ya clasificarlo en el acopio y venderlo
a las Hilanderias de Catamarca.

Cabe subrayar que los acopios requieren de intermediarios que generalmente son grandes
empresas textiles de origen transnacional que compran la fibra a bajo precio y luego exportan
la materia prima y los productos semi-elaborados. Si bien el proceso de intermediacién aun
sigue vigente en detrimento de los productores, a partir del Proyecto éstos han podido
mejorar las condiciones vinculadas con el acopio y con la transformacién de la materia prima
de modo de agregarles mas valor en la comercializacién.
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Asimismo, cuando se inicio el Proyecto la falta de conectividad y acceso a tecnologias digitales
dificultaba la comunicacién fluida desde el PRODERI con la comunidad, dado que sélo leian una
vez a la semana los mensajes de texto. En el presente, cuentan con conexién a internet y esto
facilita la comunicacién y también contribuye a la difusidn de sus productos/servicios.

¢Qué beneficios principales arrojo esta intervencion en el marco general del
programa?

Uno de los beneficios principales ha sido, sin duda, que los productores han podido contar con
créditos orientados a una linea asociativa para el acopio, que contribuyé para el agregado de
valor y la comercializacion de la fibra de llama. Segun un funcionario de la Secretaria de
Economia Popular, el hecho de que la comunidad cuente con lideres habiles hizo que se
acercara a dicha secretaria a partir de lo cual comenzaron a trabajar en la formulacién de
proyectos para aplicar a las lineas de intervencion de la provincia. Es en este marco que uno de
los proyectos fue seleccionado en una de las lineas priorizada por la provincia: fibra de llamas.
Asi destaca como uno de los beneficios, que este FR favorecié la producciéon primaria en
cuanto a la disponibilidad inmediata de dinero para afrontar dificultades propias de la
actividad. Desde su perspectiva, el Proyecto hizo un importante aporte ya que sin este apoyo
era imposible que la provincia lo financiara.

Por su parte, técnicos de la Secretaria de Agricultura Familiar sefialan que contar con esa
ayuda inmediata -que fuera solicitada en una reunién y aprobada en la siguiente para la
otorgacién rapida del crédito- les permitié encarar un plan de mejora y fortalecer la
produccién primaria. Si bien se hizo la inversidon, no han llegado a cuantificar los resultados.
Existio supervision en el territorio por parte de los mismos productores, quienes constataban
gue se realizaran las inversiones previstas, y de este modo que volvian a otorgar nuevos
créditos, de modo tal que varios productores accedieron 3 6 4 veces a créditos individuales.

En los espacios rurales de agricultura familiar se evidencian grandes dificultades para el acceso
al crédito, y en mayor medida esto afecta a las mujeres. Es en este contexto, que el Proyecto
ha contribuido a reducir esta brecha, siendo que, las mujeres han participado activamente
como sujetos de crédito y como miembros del Comité Crediticio (espacio de toma de decisién).
Asimismo, de los 102 créditos individuales otorgados durante el periodo 2014-2017, el 70% fue
adjudicado a mujeres y el 30% restante a varones.

Por otra parte, y como se observa en el siguiente cuadro, la organizacidn mantuvo los
préstamos a sus socios hasta la actualidad (2019). Segun los registros oficiales del Programa, se
alcanzo un total de $695.000 para el periodo 2014-2017: en el plazo de ejecucién del Proyecto
(2 afios), se otorgaron créditos por $153.000 (18%) realizando una eficiente gestion del FR. El
periodo de re-préstamos, ha resultado ampliamente positivo, siendo que no sélo se verifica la
continuidad de esta herramienta financiera, sino que también la misma evolucioné alcanzando
un monto nominal $542.000 (82% del monto total de préstamos).
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Grafico 3. Montos de préstamos otorgados durante el periodo 2014-2017

Créditos entregados 2014-2017

M £n el plazo sstipulado de 2 afios
En el periodo de rotacion
extendido

Fuente: elaboracion propia

Por otra parte, a nivel organizacional han logrado fortalecer sus capacidades, siendo que a
inicios del Proyecto, los productores fueron capacitados y elaboraron el reglamento operativo.
Comenzaron a llevar el registro en forma manual, con recibos que firmaban los productores, y
con informes técnicos en los cuales daban cuenta de los créditos otorgados. En el transcurso
del proceso, se modificd el reglamento, y en el presente realizan los pedidos mediante notas y
es el coordinador quien los autoriza. En la actualidad, han tomado el formato del reglamento
operativo promovido por PRODERI como base para incluirlo en un nuevo Proyecto presentado
ante PROCANOR, a través del cual se propone continuar con la herramienta de FR y no con
subsidios.

Otro de los beneficios identificados es que los productores pudieron mejorar la infraestructura
(cercados, pequenas obras hidricas) y el equipamiento productivo (herramientas, maquinas
esquiladoras, etc.), como asi también implantar nuevas pasturas, comprar animales y mejorar
la sanidad animal (botiquines sanitarios) a través de la linea de créditos individuales. Estas
acciones permitieron realizar mejorias en la produccidon ganadera de altura que desarrolla la
poblacién para su subsistencia. Pero también a través de capacitaciones que recibieron en el
transcurso del Proyecto, los productores pudieron transformar la fibra y agregarle valor, lo cual
les posibilité transformar la fibra en hilo hecho y limpio, comercializarlo e intentar conseguir
otros mercados, de modo de aumentar sus ingresos.

En sintonia con esto ultimo, un beneficio destacable ha sido la constitucién entre 2015 y 2016
de la Cooperativa. Esto es considerado por los propios beneficiarios como un gran logro, ya
que “la Cooperativa los ayudard a acceder a créditos”, principalmente para afrontar algunos
arreglos inmediatos que surgen en la cotidianidad de sus practicas, como por ejemplo, limpiar
aguadas, construir cercos, sembrados. Actualmente la Cooperativa estd integrada por 18
miembros de Cangrejillos, y se podrian sumar las familias de Pumahuasi con las que trabajaron
en el acopio, ya que el estatuto lo permite. También expresan que es posible que se sumen
como socios los integrantes de otros dos acopios: Acopio Toro y Acopio Lagunilla del Farallén.
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Produccion de Fibra de llama

En este sentido, el hilo se ha ido vendiendo a los artesanos locales hasta el norte de Salta y de
este modo han ido captando otros mercados, asi como las zonas préximas a ruta 40,
especialmente en la Quebrada de Humahuaca donde estdn emplazados muchos artesanos.
Asimismo, en la provincia de Catamarca se encuentran las principales hilanderias de la regién,
y alli el Grupo Asociativo tiene como cliente a una de ellas, por lo cual la linea asociativa se
utilizé para el traslado de la fibra a Catamarca.

Por otro lado, expresan que los traslados de la fibra a otras localidades de Jujuy, a Salta o
Catamarca son muy costosos para ellos, y como desafio a futuro esperan poder comprar un
camidn para realizar la recolecciéon y el traslado, a partir de las ganancias que obtengan de la
venta del hilo.

Respecto a la diversidad productiva, los beneficiarios expresan que estdn probando trabajar
con el pelo grueso que sirve para confeccionar gorros, alfombras, fieltro y se utiliza también
como material aislante.

Segln la apreciacidn de técnicos de Agricultura Familiar, los beneficios podrian haber
alcanzado un mayor impacto, si se hubiese contemplado formalmente como un componente
del Proyecto, la linea asistencia técnica y capacitacién. Asimismo, sefialan que otra de las
lineas que hubiera sido interesante contemplar como componente seria el Fondo de Apoyo
para Comunidades Agrarias (FACA), dado que esa linea les hubiese permitido fortalecer la
produccién intrapredial.

Finalmente, otro de los beneficios indirectos pero destacables, es que en la comunidad de
Cangrejillos algunas mujeres han iniciado la produccién de artesanias y estan iniciando los
pasos para comercializarlas. Asimismo, segln un técnico de la Secretaria de Economia Popular,
a partir del Proyecto se estan formando a jovenes, entre 17 y 18 afios, para esquilar lo cual
implica una herramienta como actividad laboral en el propio territorio.

PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una primera conclusion, es que el Grupo Asociativo Acopio de Fibra de Llama de Cangrejillos y
Pumahuasi -a través de la Comunidad Flor de La Cortadera, organizacion patrocinante- ha
establecido un muy buen manejo del fondo rotatorio, el cual ha trascendido el tiempo y la
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cantidad de créditos otorgados durante el periodo establecido, dado que han sabido ir
cumpliendo con las condiciones y los plazos acordados. El eficiente funcionamiento del FR
genero ciclos de re-préstamos que les posibilitado su continuidad hasta la fecha.

Otro de los hallazgos en el que acuerdan técnicos y profesionales entrevistados, es que se ha
fortalecido la organizacion a través de la administraciéon de estos fondos, considerando el
proceso de aprendizaje realizado a partir del registro y la confeccion de informes, del
establecimiento de las condiciones para acceder a los créditos y la toma de decisiones para
aprobar las solicitudes, y de concientizar a los socios sobre el pago de las cuotas, dando cuenta
de un alto grado de compromiso y eficiencia en el transcurso del Proyecto. Asimismo, la
comunidad avanzd en la constitucién de una Cooperativa, lo que implica un avance en la
operatoria organizacional.

Por otra parte, los beneficiarios han logrado conocer y compartir otras experiencias, por
ejemplo, los acopios de Catamarca y Peru -esta ultima, por fuera de PRODERI- y participar,
como se ha hecho mencidn antes, de las Jornadas de Finanzas Rurales Inclusivas realizadas en
la Ciudad de Buenos Aires donde se congregaron productores de diferentes partes del pais.
Recientemente, los productores participaron de otra actividad en Buenos Aires sobre Cultivo
Andino.

Este caso de estudio da cuenta de una comunidad organizada, que se conocen, y se focalizan
en la actividad productiva. Sin embargo, los propios productores expresan que seria propicio
gue nuevos integrantes se sumaran a las reuniones. Con este propdsito difundieron su
experiencia a través de medios locales y radios comunitarias y en jornadas nacionales.

Segun el técnico de la SAF, una de las fortalezas de este Proyecto es que la comunidad sabia
manejar los fondos por las experiencias que tenian y algunas capacitaciones realizadas, y
ademas destacan que al conocerse bien los productores entre ellos realizaron un manejo
honesto de los créditos, y todos cumplieron en utilizarlos para el propdsito por el cual lo
habian solicitado. También destacan que el Comité de Crédito estuvo conformado por mujeres
y varones.

A través de este proyecto se innovd tanto en la infraestructura de los predios individuales, en
la implantacién de pasturas, como en los acopios y en la transformacién de la fibra en hilos de
mejor calidad y valor agregado (innovacién productiva). Asimismo, los productores se han
fortalecido a nivel organizacional, siendo que se han formalizado y constituido en una
cooperativa (cambios en formas de organizacion y administracién), y han generado una
practica participativa y democratica para la gobernanza y toma de decisiones, mediante la
conformacién de un comité de crédito que hasta el presente es el encargado de evaluar las
solicitudes de créditos y continuar con el seguimiento de los proyectos. Administrativamente
han adquirido los conocimientos para la rendicién de informes a la UEC tanto como a la propia
comunidad a través de Asambleas. Es relevante subrayar las formas de administrar los fondos
rotatorios, sin demoras en el plazo establecido de reintegros y como han manejado
eficazmente las situaciones de morosidad para subsanar esa cuestion.

¢Qué elementos considerar para su sostenibilidad?

- Llevar registro sistematizado de los créditos otorgados y los planes de devolucion, y
presentar informes con el estado de situacién a los productores en las asambleas para que
no se genere desconfianza y no perder la credibilidad (rendicién de los créditos).

- Sefialan que para que la produccién y la comercializacién de la fibra de Ilama sea mas
competitiva, es necesario tratar de eliminar la intermediacion extractiva.
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- Continuar capacitando a los productores sobre herramientas y estrategias de marketing
para mejorar la difusién y comercializacién de la produccién, tanto como en el agregado de
valor de la fibra de llama y en la actividad artesanal -telares en hilo- como otra actividad que
les posibilite incrementar sus ventas y ganancias.

Asimismo, los beneficiarios describen que en el contexto actual de la regidn se observa un alza
de la fibra de llama por la planta instalada por Bolivia en el Alto y el precio favorable que han
establecido. Ademads, sefialan que la carne de llama también se comercializa en dicho pais, por
lo cual los productores deben aumentar su produccion para responder a la demanda. Si bien el
Proyecto les permitié acopiar fibras, participar en ferias y trasladar su produccion, es preciso
continuar acrecentando el volumen de produccion. Para ello, consideran que se encuentran en
una instancia donde necesitan acceder a capacitacion para mejorar la comercializacion, siendo
que, a pesar de las experiencias mencionadas, la venta contintda siendo muy local. En este
sentido, el reciente acceso a internet les permite pensar en abrir otros canales de
comercializacién, como ser mercado libre.

¢Qué lecciones se han aprendido?

La articulacidn interinstitucional entre la SAF, la Direccién de Desarrollo Ganadero, y otros
actores locales (como el contador del municipio) con los lideres de las comunidades, ha
favorecido el desarrollo del Proyecto y la movilizacién de recursos para los productores.

Segun destaca la consultora de la UEC, este tipo de proyecto tienen grandes posibilidades de
ser replicado en la regidn, de hecho, sefiala que se acercaron otras comunidades para
consultar si podian participar de PRODERI, a partir de la experiencia de las comunidades de
Cangrejillo y Pumahuasi.

Asimismo, la utilizacién de este modelo de re-fondeo a través de la entrega de nuevos
préstamos, de modo de ir generando ciclos, ha sido una de las experiencias que se han
replicado con dinero provincial en otras comunidades.

Segln técnicos de la Secretaria de Economia Popular, para manejar un fondo rotario se
necesita un minimo de organizacion, un liderazgo positivo, y la existencia de una base de
confianza mutua (cohesion de grupo). El acceso a pequefios créditos es un buen nicleo para el
desarrollo de la solidaridad y de mejoras de estandares productivos, si existen estas
condiciones previas.
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5. Caso de estudio:
“Desarrollo de inversiones para pobladores
de la zona norte”, provincia de Salta




Organizacion Ejecutora: Asociacion de Pequefios Productores Real Frontera

SITUACION INICIAL Y SU CONTEXTO

¢Cudl fue el problema que motivé la intervencion del Programa para el Desarrollo
Rural Incluyente (PRODERI)?

Este caso de estudio, es uno de los proyectos financiados en el marco de PRODERI que se ha
llevado adelante en la zona de los ex Lotes Fiscales 55 y 14.

El problema que motivé la intervencién del Programa en la zona, es la decisidon del Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Pesca de intervenir en la recomendacion de un caso internacional.
Especificamente en este caso de estudio, se han identificado dos causas principales que
motivaron la formulacién del proyecto: i) la baja productividad debido a la escasez de agua y
de forrajes de calidad provocada por el sobrepastoreo y la precariedad en la infraestructura
predial; ii) la inaccesibilidad de los parajes donde habitan, generando desigualdades en las
relaciones de intercambio.

En primer término, es importante describir el contexto donde se ha desarrollado este
proyecto, siendo que existe un conflicto histdrico por la tierra entre los Pueblos Indigenas y las
familias criollas que habitan el area, basado en el uso solapado y diferenciado de la tierra. La
introducciéon masiva del ganado bovino por las familias criollas con un manejo tradicional del
rodeo, que requiere de grandes extensiones de tierra para su sustento, provocé impactos
ambientales que ocasionaron dificultades en el uso de la tierra, el territorio y los bienes
naturales por parte de las comunidades indigenas. Este proceso ocasiond conflictos entre
ambos grupos sociales que conviven en el mismo lugar y desembocé en el reclamo formal por
parte de estos pueblos respecto a la recuperacién de su territorio de uso tradicional ancestral.

Especificamente en lo que respecta al area de intervencion del Proyecto, las comunidades
reclaman desde 1984 un titulo Unico de propiedad, sin subdivisiones, sobre los ex lotes fiscales
55 y 14 del departamento de Rivadavia, provincia de Salta. Ante la falta de respuestas de esas
demandas realizadas al Estado Provincial y al Estado Nacional, en 1988 el reclamo toma
caracter internacional. En ese afio, la Asociacion Indigena Lhaka Honhat -con el patrocinio del
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)’°- hizo una denuncia en la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos por incumplimiento de sus derechos territoriales. En
1999 comienza un proceso de resolucidn amistosa, el cual es interrumpido en 2005 ante la
imposibilidad de alcanzar un acuerdo entre las partes’.

En 2007, se logra un acuerdo entre los Pueblos Indigenas y los criollos mediante una divisién
de tierras (643.000 ha. aproximadamente), correspondiendo 400.000 ha. a las comunidades
(Wichi, Chorote, Churupi, Toba y Tapiete), y 243.000ha. a las familias criollas. Esto definié
criterios para trabajar con la poblacién en la distribucidn y adjudicacion de las tierras. Este

0 Organismo nacional creado en 1979 que promueve la proteccién de los derechos humanos y su ejercicio efectivo,
la justicia y la inclusién social, los derechos econdmicos sociales y culturales, en especial en relacién con el acceso a
la tierra y a un habitat digno; los derechos sexuales y reproductivos; politicas publicas en salud mental; los derechos
de las personas migrantes, y la libertad de expresion. Ver: https://www.cels.org.ar/web/presentacion/

n Segun el CELS, en 2012, la Comisidn Interamericana dicté su informe, en el que declard la violacién de los
derechos de las comunidades y dispuso que se cumplieran las reparaciones correspondientes. El incumplimiento del
Estado, sin embargo, determind que el caso fuera presentado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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acuerdo fue ratificado por el gobierno de la provincia mediante el Decreto N° 2786/0772. En el
mismo, a través de un proceso coordinado por el Ministerio de Derechos Humanos de la
provincia de Salta, se obtuvieron acuerdos para la identificacion del territorio indigena y el
criollo, que implican la posibilidad de lograr en un proceso armadnico la regularizacién dominal
de los Lotes Fiscales 55 y 14. Esto también implica una modificacién del sistema productivo por
parte de las familias criollas, donde es necesario pasar de una ganaderia a campo abierto con
una ocupacion de 650.000 Ha a sistemas productivos de cria con un total de 243.000 ha.

Para incentivar la relocalizacidn de estas familias fuera del area de conflicto, el gobierno
provincial identificd en la Zona Norte de los lotes un area piloto. Esta drea se constituyd en la
primera en alcanzar los acuerdos de partes para la distribucién de los territorios entre las 6
comunidades indigenas y las familias criollas. Esto dio origen a un proceso de relocalizacion
desde el drea con reclamo indigena (Lote 55) al drea sin reclamo de los Pueblos Indigenas (Lote
14), donde se ha logrado que 9 familias expresen la voluntad de relocalizarse, ademas de otras
15 familias criollas ya establecidas en esta zona que delimitardn su area, quedando el territorio
reclamado por las comunidades de la zona norte liberado de la ocupacién criolla.

Es en este marco en el que se ha implementado el Proyecto, que ademds de dar respuesta a la
delimitaciéon predial, ha abordado la mejora de la situacidon productiva de las familias
beneficiarias, ya que las propias caracteristicas de los ex Lotes 55 y 14 impiden el desarrollo de
sistemas productivos diversificados. Las familias se dedican a la economia de subsistencia,
basada en ganaderia bovina, la cual es de muy baja productividad debido a la escasez de agua
y de forrajes de calidad provocada por el sobrepastoreo. Este sobrepastoreo produce la
disminucién de la oferta forrajera del estrato herbaceo, y es lo que ocasiona que la
productividad sea baja. Ademas, en el periodo climatico seco (entre los meses de agosto y
octubre) el ganado se debilita por la falta de forrajes en el monte, que es su Unica fuente de
alimentacién, lo que también genera una mortandad extremadamente alta, en algunos afios a
partir de: por un lado, la desnutricidn y, por el otro, los accidentes cuando se acercan a beber
agua de las ciénagas casi secas y se quedan empantanados.

Ese deterioro del estado corporal de los vientres vacunos es causa de bajos indicadores
reproductivos. En consecuencia, los bajos pardmetros productivos generan escasos margenes
para la inversion en infraestructura que seria, precisamente, lo que les permitiria superar los
baches forrajeros. En general, los indicadores productivos y reproductivos de los rodeos
reportados en esta zona son extremadamente bajos y presentan fuertes variaciones entre
afios, ambos atribuibles a la carencia de recursos (principalmente agua y forrajes). Esto, a su
vez, acarrea que la produccién dependa total y absolutamente de los factores climaticos, y en
especial de las lluvias.

Otro de los problemas se relaciona con la accesibilidad geografica, es decir, la inaccesibilidad
de los parajes donde habitan, genera desiguales relaciones de intercambio entre estos
productores y los posibles compradores que llegan los puestos, lo cual produce la subvaluacién
de las ventas y, por el contrario, la sobrevaluacién de los insumos que adquieren.

En resumen, el conjunto de problemas enunciados (productivos, geograficos, y climaticos), que
atraviesan las familias criollas beneficiarias del PRODERI, se relacionan con la falta de agua y de
forraje, la ocurrencia de enfermedades en el ganado vacuno, su bajo precio a la hora de
venderlos y un déficit de infraestructura predial debido a la carencia de capital financiero para
reinvertir y poder delimitar los terrenos de cada productor. Estos repercuten fuertemente en
los ingresos de las unidades productivas, dado que la actividad ganadera es la fuente principal
de su economia.

72 Este Decreto puede consultarse en
http://www.boletinoficialsalta.gob.ar/VersionimprimibleDecretos.php?nro decreto2=2786/07
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En base a esta situacion, el PRODERI apoyd a las familias beneficiarias del Proyecto “Desarrollo
de inversiones para pobladores de la zona norte”, tanto en la elaboracion de las delimitaciones
perimetrales de sus dreas productivas, como en la asistencia técnica a la Asociaciéon de
Pequenos Productores Real Frontera para llevar adelante la modificacién en el sistema
productivo, en pos de asegurar su sustentabilidad.

¢Cudles son las caracteristicas de la region y la poblacion objeto de la intervencion?

La regién chaquefia comprende una superficie de 609.745 Km?, lo que significa que abarca el
21,93% del territorio nacional. El este de la provincia de Salta forma parte de esta regién; junto
con las provincias Chaco, Formosa, Santiago del Estero, Jujuy, Catamarca, Tucumadn y La Rioja;
el norte de San Luis, Cérdoba y Santa Fe, y el noroeste de la provincia de Corrientes. En Salta,
el territorio chaquefio corresponde a la subregidn Chaco Semidrido (ver mapa 1), abarcando la
totalidad de los departamentos Metan (5235 km?2), Rosario de la Frontera (5.402 km?), Anta
(21.945 km?) y Rivadavia (21.951km?). También comprende una parte de los departamentos de
General San Martin, Oran y La Candelaria. Por sus caracteristicas fitogeograficas compartidas
con otros lugares de la regiéon chaquefia, en la provincia de Salta a la subregion Chaco
Semiarido se la denomina cominmente “Chaco saltefio”.

Mapa 8. Provincia de Salta
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El departamento Rivadavia donde se ubican los Lotes 55 y 14, limita al norte con Bolivia y
Paraguay; al este con las provincias de Chaco y Formosa; al sur con Chaco y el Departamento
de Anta; y al oeste con los Departamentos de Anta, Ordn y Gral. San Martin. Este
Departamento es el mas extenso de Salta y esta localizado a 387 km de la ciudad de Salta,
capital de la provincia, y su escasa poblacion relativa lo hace uno de los de menor densidad
(1,17 habitantes por km2). El Departamento (ver mapa 2) se halla dividido en tres municipios
que son: Santa Victoria Este, Rivadavia Banda Sur y Rivadavia Banda Norte. La Asociacién de
Pequefios Productores Real Frontera, estd ubicada en el Paraje Rincdn del Tigre, en el

73 Disponible en http://www.ign.gob.ar/AreaServicios/Descargas/MapasEscolarestinanogallery/gallery19/0/75
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Municipio de Santa Victoria Este. Segin uno de los técnicos de la Subsecretaria de Agricultura
Familiar, Santa Victoria Este es municipio desde 1983.

El drea de intervencion comparte las particularidades propias de la regién del noroeste
argentino. Se caracteriza por un clima calido y semiarido con estacién seca. La temperatura
media anual es de 23,2°, presentando una oscilacién térmica marcada con temperaturas
maximas en promedio de 32,3° y una minima de 15,6°. La temperatura maxima absoluta
alcanza los 48,9° en la estacidn estival y la minima es de 5,8° en invierno. Las precipitaciones
medias anuales son de 541 mm, con variaciones en sentido este-oeste que parten de un
minimo de 500 hasta un méaximo de 800mm anuales, concentrandose en el verano. En un
analisis realizado en el marco del INTA-Salta se sostiene que aun en la época de lluvias
(verano), grandes dreas de esta region “presentan déficit hidrico, lo que aumenta la
vulnerabilidad de la zona a periodos secos y el riesgo de efectuar cultivos a secano” (Cravero,
Bianchi, Elena, Bianchi, 2017, p. 12), mientras la sequia’® llega a ser extrema, dado que
practicamente las lluvias son inexistentes. Por otra parte, la red fluvial presenta un disefio
anarquico, con sectores de numerosas lagunas y esteros en donde se acumula agua de lluvia.
Los recursos hidricos superficiales estan conformados por el rio Pilcomayo, cuya cuenca esta
ubicada en las montafias orientales de Bolivia.

Mapa 9. Localizacion de Lote 55 14

gwe  No-d / Rep.°
v oy e | Eﬂ / DEL
ol %:5;\1.\‘ PARAGUAY
. -4 ‘:\;i\

s G HALD

bra.
L= ’
ololaches

Fuente: Portal de Salta”

Su fitogeografia muestra la presencia de arboles y arbustos xerdfilos y fisonédmicamente es un
bosque seco, predominantemente constituido por el quebracho colorado y por el quebracho
blanco. El estrato arbdreo presenta signos de sobreexplotacion forestal, y la regeneracién de
las especies de interés forestal esta fuertemente comprometida, ya que sus renovales son
consumidos por los animales. Asimismo, practicamente ha desaparecido el estrato herbaceo
(pastizales), y debido a ello el estrato arbustivo juega un rol de fundamental importancia para

" Disponible en https://inta.gob.ar/sites/default/files/clima_de arg. cravero bianchi_elena bianchi 080617.pdf
75 Disponible en http://www.portaldesalta.gov.ar/rivadavia0l.htm
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los sistemas ganaderos de la regidn como principal fuente forrajera. En este sentido, el ganado
vacuno, caprino, ovino y cabellar, basa su alimentacidon en el ramoneo o broceo de hojas,
ramas, frutos y flores de arbustos por la inexistencia de estrato herbaceo.

Como se describe en el Formulario de Proyecto, ese proceso de degradacion se produjo como
consecuencia, por un lado, de la prdctica forestal irracional, realizada sin las minimas normas
de proteccion o recuperacion herbdcea; y por otro, de la ganaderia sin control que trajo como
consecuencia: a) destruccidn de renovales de especies forestales (por ejemplo, del quebracho
colorado); b) diseminacidn de especies lefiosas invasora de frutos palatables (como el vinal); c)
creacién de extensas areas de suelos sin vegetacién cercanos a los puestos y a los rios
Pilcomayo y Bermejo; d) disminucién del contenido de materia organica, compactacién del
suelo, erosién hidrica como resultado del menor espacio entre poros, y reduccién de la
disponibilidad del agua, entre otras, y e) la pérdida de la biodiversidad por el pastoreo
selectivo y trastorno del paisaje, pasando de pastizal abierto a fachinal de lefiosas.

Segun, el Plan de Inclusién Socio-econdmica en Areas Rurales (PISEAR)® y en base a las
conclusiones que llegan teniendo como base el ultimo Censo Nacional llevado a cabo en 2010
(INDEC, 2010), el departamento Rivadavia presenta el indice mas alto de hogares en la
provincia con NBI (2.637 hogares en la zona rural), siendo el mas elevado de Salta y el segundo
mas elevado a nivel nacional. Los serios problemas vinculados al deterioro de los ambientes
naturales, con procesos avanzados de desertificacidn’’, se conjugan con sus elevados niveles
de pobreza de la poblacion.

La Asociacion de Pequeios Productores Real Frontera, involucra a 67 familias representadas
por 34 mujeres, de las cuales 27 constituyen un grupo de 30 afios y mas, y otras 7 son jovenes
mujeres de hasta 29 afos; por 33 hombres, de los cuales 23 tienen 30 afios y mds y los
restantes son 10 son jovenes varones de hasta 29 afios de edad. Los pequefios productores o
familias criollas desarrollan una economia de subsistencia con produccidn ganadera para
autoconsumo y venta de excedentes. Cabe consignar que la falta de agua condiciona no sélo la
produccién, sino también la seguridad alimentaria de las familias que habitan el Chaco
Semiarido’.

Esas familias criollas, segun uno de los técnicos del PRODERI, formaban una organizacion
incipiente en un contexto de cambio de matriz cultural y productiva. En muchos casos dejaron
Sus casas por una nueva, tuvieron que trasladar a sus animales, y producir pasturas para
alimentarlos. “Se les estaban muriendo muchos animales”, y debieron aprender a vender los
terneros en lugar de animales de gran tamanio.

De acuerdo al Censo Nacional de 2010, el 6,5% de la poblaciéon (79.204 personas) de la
provincia de Salta se reconoce indigena, porcentaje que casi triplica la media nacional de 2,4%
(INDEC, 2015). Tomando como referencia dicho Censo, el Ministerio del Interior, Obras
Pdblicas y Viviendas, en su base de datos de municipios sostiene que la poblacién del
municipio de Santa Victoria Este es de 11.009 habitantes. Respecto a los ex Lotes 55 y 14, no
existen datos censales actuales que registren la cantidad precisa de personas criollas que los
habitan, pero el pueblo de Santa Victoria representa el nicleo” urbano mayor de la zona y
esta constituido por alrededor de mas de 2.000 personas, entre familias criollas y los Pueblos
Indigenas (Scarozzi, 2013). Los Lotes 55 y 14 estan habitados por 500 familias campesinas
aproximadamente y 72 Pueblos Indigenas -entre Wichis, Chorotes, Churupies, Tobas y
Tapietes-. Segun las estimaciones de FUNDAPAZ, en 2006 las familias campesinas criollas eran

76 Disponible en http://www.ucar.gob.ar/images/publicaciones/PIP%20Salta.pdf

" Informacién disponible en http://www.ucar.gob.ar/images/publicaciones/PIP%20Salta.pdf

8 puente. Boletin Periddico, N° 92, segundo cuatrimestre. FUNDAPAZ, 2016. Disponible en
https://www.fundapaz.org.ar/boletin/puente-92/

" Informacién disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/base _municipios 0.pdf
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596 familias, constituidas por 2.678 personas, de las cuales el 55% era de sexo masculino,
representando el 9% de la poblacién total departamental registrada por el ultimo Censo
Nacional.

Las familias que integran la Asociacidn, como ya se adelantd, son fundamentalmente
productores de ganado criollo mayor (bovino) y, en inferior escala, caprino y ovino. Los
productos que ofrecen en los mercados son novillos y vacas descarte, cuya venta “se realiza de
pie”, tal como se seiiala en el Formulario del Proyecto. Los compradores del ganado bovino
son las carnicerias de la zona (localidades urbanas cercanas). En cambio, los cabritos mamones
se comercializan al peso y son faenados; y en la época en la que existe disponibilidad de
cabritos gordos, se venden directamente al consumidor. En su mayor parte, estas familias
emplean mano de obra familiar no remunerada y -como se sefiala en el Formulario del
proyecto- sélo eventualmente contratan mano de obra remunerada, principalmente indigena.

En las entrevistas, los productores destacan que su principal actividad econémica es el ganado
y, dada las condiciones de la zona, “se lucha por el pasto, por problemas de lluvias...”, siendo
escaso el suelo fértil para pastoreo. Asimismo sostienen que segun lo acordado, se debe
resignar una zona de reserva, lo cual significa que esa drea no puede ser explotada para
practicas productivas, a lo sumo pueden utilizar “madera muerta”, por ejemplo para hacer
postes. Esto ha sido establecido por medio del Decreto N2 2786/07, que declara la proteccion
de los recursos naturales, y en el cual se instituye que se debe “...evitar todo tipo de corte de
madera y aprovechamiento forestal”®° de los ex lotes 14 y 55.

Asimismo, los productores han explicado que en esa zona debe haber una fauna y flora que
sostenga a los pumas, y otros animales para que no invadan los predios: “antes no habia
tantos, estaban en los montes, y ahora esos desmontes traen a los animales salvajes”. Dicha
invasion, producto de la desforestacion es otra de las dificultades que estas familias afrontan
en la zona.

El ingreso familiar se complementa con lo producido por actividades como la cria de animales
menores, la agricultura de cercos (maiz para choclo, zapallo, sandia y otras cucurbitaceas) y la
transformacién de carne vacuna en charqui y chacinados. En la mayoria de los hogares se
produce queso criollo -por cada kilo de queso se emplean 8.750 litros de leche- durante la
estacion de lluvias, que es la época en la que el ganado vacuno con cria estd mejor alimentado
y, por ende, se puede ordefiar sin perjudicar el crecimiento del ternero. Las categorias de
descarte del rodeo de caprinos, junto con la cria de animales de granja (porcinos y aves) se
destinan al autoconsumo familiar. Otra importante fuente de recursos para estas familias es el
monte, que constituye una fuente de forrajes y de frutos comestibles (algarroba, mistol,
chafiar, entre otros). A esto se agrega como una practica comun la recoleccién de la miel tanto
para autoconsumo como para su comercializacién. Segun la ubicacion del puesto respecto del
rio Pilcomayo, es significativo el consumo de pescado. Los animales de caza son: quirquincho,
iguana, conejo, charata, chancho del monte y corzuela.

El Censo Nacional Agropecuario, realizado durante 2018 (INDEC, 2019), indica que en la
provincia de Salta se censaron 8343 explotaciones agropecuarias (EAP) con una superficie no
menor a 500m2. En los diferentes tipos productivos, las explotaciones agropecuarias (EAP)
difieren en la cantidad de animales que administran y en las actividades ganaderas que
realizan®®.

En el caso de los pobladores criollos, como se sefiala en el Formulario del Proyecto, la
produccién bovina tiene un rendimiento de 0,77 kg de carne por hectarea, por afio, con 50%

8 |nformacién disponible en

http://www.boletinoficialsalta.gob.ar/VersionimprimibleDecretos.php?nro decreto2=2786/07

81 Dicho Censo aun es reciente y tiene pocas cifras publicadas. Disponible en
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-GacetillaCompleta-255
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de paricion del rodeo y una mortandad de animales adultos de aproximadamente el 30%; en
tanto que la produccién caprina tiene un indice reproductivo de 0,7 cabritos por cabra al afio y
una mortandad similar a la bovina, del 30%. Asimismo, las EAP se caracterizan por compartir
una superficie predial no definida, siendo que la préactica del pastoreo comunitario es histérica
y tradicional de la zona del monte chaquefio. En muchos casos, tienen uno o dos potreros
sembrados con pasturas introducidas, que no repercuten en la produccién por su escaso
tamafio. Todos tienen como base forrajera el pastizal natural. En cuanto al agua de consumo
animal, utilizan espejos superficiales naturales (cafiadas y madrejones) y artificiales (represas),
gue complementan con otras fuentes alternativas (pozos de poca profundidad) cuando los
espejos carecen de agua®?.

Respecto a las condiciones socioecondmicas mas generales, estas familias estan en
condiciones de vulnerabilidad. EI 77% de la poblacidn reside en forma permanente en el predio
y se enmarca dentro de la categoria "poblacién rural dispersa", y el 23% restante en
localidades urbanas. El tipo familiar mayoritario es la familia nuclear, que en el 60% de los
casos esta conformada por 2 adultos y 3 6 4 hijos o hijas jovenes. En el 40% restante son
familias nucleares con dos adultos e hijos menores de edad. Hay puestos en los que vive una
sola familia y otros en los que viven hasta 5 familias (en general con algin vinculo de
parentesco). En general, los pobladores criollos del departamento Rivadavia, cuyo
asentamiento se remonta a dos o tres generaciones se conforman por familias que residen en
forma alternada o permanente en los puestos. Cada puesto es una unidad productiva y
residencial, el cual usualmente nuclea dos o mds familias emparentadas entre si, “con
viviendas independientes y con un pozo de agua e instalaciones productivas en comun”
(PISEAR). La vivienda familiar esta construida como se indica en el Formulario del Proyecto,
con paredes de adobe y el techo de enramada, al cual en los ultimos afios se le agrega pldstico
negro a modo de aislante de las lluvias estivales. Las viviendas son de un mddulo, en general
no tienen bafio, muy pocas tienen letrina y no siempre tienen cocina (y si la hay, se localizan en
una habitacion separada del médulo del dormitorio); los alimentos suelen prepararse en un
fogdn, emplazado en el patio de la casa bajo los arboles.

Generalmente, los productores cuentan con un vehiculo de carga (tipo camioneta), con
capacidad de carga de una tonelada, con una antigliedad de 20 afos, lo que trae aparejado un
gasto excesivo de mantenimiento y de consumo de combustible. No disponen de tractoresy
otras herramientas como grupos electrégenos, equipos de bombeo, moto-herramientas, ni de
instalaciones de acopio, como tampoco de talleres equipados para reparaciones menores. La
mayoria de los productores sélo posee herramientas de mano.

La Asociacion de Pequefios Productores Real Frontera cuenta con una amplia experiencia y
antigliedad, dado que comenzé sus actividades en 1987, aunque recién obtuvo su personeria
juridica en 2015 (Res. N° 307). Sin embargo, el Proyecto “Desarrollo de inversiones para
pobladores de la zona norte”®, llevado a cabo con fondos del PRODERI, fue la primera
experiencia que esta Asociacion tuvo en la gestion de un Proyecto comunitario apoyado por
una iniciativa del gobierno nacional y cofinanciado junto al Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA).

¢Qué factores limitaban la accion local para resolver este problema? Y équé se
pretendio mejorar?

82 |nformacién disponible en http://www.ucar.gob.ar/images/publicaciones/PIP%205alta.pdf

8 por medio del Convenio de Financiamiento de Proyecto Integral firmado entre la Unidad para el Cambio Rural
(UCAR) del PRODERI, la UEP de Salta, el Ministerio de Derechos Humanos de la Provincia, el Gobernador, y la
Asociacidn, llevado a cabo el 27 de julio de 2015.
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En el contexto conflictivo por el uso y pertenencia de las tierras entre las comunidades
indigenas y las familias criollas, la primera limitante para el Proyecto fue el traslado y
delimitacion de las tierras de las unidades productivas de las familias criollas desde las areas de
uso tradicional indigena, a otras sin reclamos, las cuales carecen de la infraestructura
necesaria. Este Proyecto estuvo orientado a las familias criollas.

Teniendo en consideracion todo esto, los objetivos del Proyecto del PRODERI consistieron en:
a) acompafiar el cerramiento perimetral de los lotes de 16 familias criollas pertenecientes a la
organizacion; b) brindar asistencia técnica a las familias para lograr un efectivo cambio del
sistema productivo (esto se vincula a que localmente, los ex Lotes 55 y 14 presentan
dificultades para la diversificacion de las actividades productivas de los pequefios
productores), y c) fortalecer a la organizacion a través de la gestion de un Proyecto.

Se implementaron dos lineas de accién, por un lado, un Fondo para Inversiones para
Capitalizacién de las Organizaciones (FICO) con $ 1.750.000 de financiamiento; y, por el otro;
un Proyecto de Asistencia Técnica y Capacitacién (PATC), con $250.000.

Estos apoyos se encuadraron en la repuesta por parte del Estado argentino al informe N22/12
de las Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), dictado en el marco del caso N2
12.094, respecto al proceso de regularizacién de los Lotes Fiscales n2 55 y 14, y que tiene
respuesta a los Decretos N° 2786/07, N° 2398/12 y N° 1498/14 del Ministerio de Derechos
Humanos de la provincia de Salta®.

Como se ha mencionado, para la restitucion de las tierras en conflicto, a través de la UEP para
la regularizacidn de la tierra en los ex lotes fiscales 55 y 14, la provincia hizo un importante
trabajo en la delimitacién cartografica, y en base al Acta Acuerdo firmado para la zona norte
(zona piloto), desde el equipo de PRODERI y en coordinacién con los técnicos de INTA y SAF en
el territorio, se comienzan a formular los proyectos que fueron financiados por el Programa.
Tal es asi, que en una primera etapa se formulan 4 proyectos, luego otros 3 y finalmente un
ultimo Proyecto cuyos destinatarios es toda la comunidad indigena. De los 8 proyectos, 5 han
sido destinados a familias criollas y 3 a comunidades indigenas. El presente Proyecto es uno
de los primeros proyectos criollos, que ha concluido al momento de realizacién del presente
estudio.

Este Proyecto involucré a 2 familias criollas que habian aceptado ser relocalizadas.

El inicio de este Proyecto fue en 2015, aunque transcurrieron aproximadamente 6 meses
(27/7/2015) hasta que comenzd efectivamente su ejecucién. De acuerdo a lo expresado por
los distintos entrevistados, hasta 2014 no habia presencia formal en la zona del Estado
nacional ni del provincial o municipal en relacion con la actividad productiva de estos
pobladores, lo cual impactaba de manera directa en la efectivizacidon de la recomendacién de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Sl bien se habia avanzado un 20%
en los mapas cartograficos (demarcadores de los lotes) y se estaban construyendo las casas de
las 9 familias criollas que habian aceptado reubicarse, no se habia abordado aun la cuestién
productiva. Solamente existia la presencia de un Ingeniero Agronomo de la SAF, que no
contaba con la infraestructura ni con los recursos necesarios para poder realizar un trabajo
sistematizado. Asimismo, existian en el drea intervenciones de organizaciones de la sociedad
civil -Fundacion ASOCIANA® y FUNDAPAZ®-, las cuales tampoco se enfocaban en las
actividades productivas.

84 Ministerio de Gobierno, Derechos Humanos y Justicia.
8 Es una Fundacion que lleva a cabo el Acompafiamiento Social de la Iglesia Anglicana del Norte Argentino.
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En 2014 se genera una primera presencia estatal con el INTA a través de Prohuerta®, que es
un Programa que promueve que las familias realicen practicas agroecoldgicas, la primera
presencia fisica de INTA, que surge ante la demanda de mayor presencia institucional, y se
coordina desde una Direcciéon Nacional del INTA.

A principios de 2015 el entonces Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca comienza su
intervencidn en el drea a través del PRODERI, el INTA y la SAF. Vale sefialar que hasta ese
momento el personal de las distintas dependencias no se conocia entre si ni habian trabajado
de manera articulada, pero inician un proceso de didlogo para la planificaciéon y formulacién de
proyectos en este territorio. En este marco, se lograron ciertos acuerdos entre los distintos
niveles estatales -nacional, provincial y municipal- para comenzar a trabajar en esta area.

PROCESO DE INTERVENCION

¢Quiénes fueron los actores involucrados?

Los productores que integran la Asociacién de Pequefios Productores Real Frontera han sido
los principales beneficiarios de este Proyecto, aunque dado el contexto en el cual se ha
desarrollado -regularizacién de los ex Lotes Fiscales N2 55 y 14-, también impacté en otros
actores del territorio.

En este sentido, se ha enmarcado en la construccién de una estrategia de abordaje integral, en
base a la articulacion de actores interinstitucionales, tanto a nivel nacional como local. Tal es
asi, que para dar respuesta a las demandas de esta poblacién, atravesada por un conflicto con
la propiedad de la tierra, distintas dependencias estatales han conformado una instancia de
trabajo conjunto a partir de un marco tedrico comun, que implicé la adaptacion de
modalidades y procedimientos para alcanzar los efectos esperados en esta area de
intervencién.

Se ha conformado la Oficina Interministerial del entonces MAGyP en Santa Victoria Este,
integrada por el PRODERI, la Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) y el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), considerando un enfoque territorial que prioriza las
necesidades de la poblacién y promueve la articulacion de las intervenciones a fin de potenciar
los resultados en el territorio.

Asi, por ejemplo, se logré6 complementar el Proyecto “Desarrollo de inversiones para
pobladores de la zona norte” con el Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP),
también dependiente del actual Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP),
vinculado con el acceso a la red de agua.

I Pequeiios productores ganaderos: fueron los beneficiarios del Proyecto. Este grupo de
actores estuvo conformado por familias “criollas” de los ex Lotes fiscales 55 y 14, las
cuales desarrollan una economia de subsistencia con produccidon ganadera para
autoconsumo y venta de excedentes. Se ubican en una regién con poco acceso a
bienes y servicios, tanto como a infraestructura, y la accesibilidad geografica es
dificultosa. Estan nucleados en la Asociacién de Pequefios Productores Real Frontera,
ubicada en el Paraje Rincon del Tigre, en el municipio de Santa Victoria Este. El

8 Fundacion para el Desarrollo en Justicia y Paz (FUNDAPAZ), es una organizacion civil, sin fines de lucro, creada en
1973, y que trabaja con problemas ligados al desarrollo rural sustentable, con comunidades indigenas y familias
campesinas, en varios puntos del pais. Para mayor informacion, vease
https://www.fundapaz.org.ar/fundapaz/vision-mision-objetivos/

87 programa que promueve que las familias realicen practicas agroecoldgicas. Para conocer més acerca de este
programa véase www.inta.gob.ar

-p. 108 -


https://www.fundapaz.org.ar/fundapaz/vision-mision-objetivos/
http://www.inta.gob.ar/

VI.

VII.

VIII.

Proyecto involucré a 16 familias representadas por 34 mujeres (27 de ellas de 30 afios
y mas, y 7 jévenes hasta 29 afios) y por 33 varones (de los cuales 23 tienen 30 afios y
mas, y 10 son jovenes de hasta 29 afios).

Unidad Ejecutora Central (UEC): es la unidad que coordina a nivel central todos los
proyectos del PRODERI y tiene su sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
estd dentro de la DIPROSE en el MAGyP. Este Proyecto es ejecutado en el territorio por
la propia UEC.

Ministerio de Gobierno, Derechos Humanos, Trabajo y Justicia de la Provincia de
Salta / Unidad Ejecutora Provincial (UEP): es un actor clave que venia trabajando en el
territorio (el entonces Ministerio de Derechos Humanos), y es el organismo encargado
de llevar a cabo las recomendaciones de la CIDH. Asimismo, participd en la firma del
Convenio de financiamiento. Fue uno de los actores con los cuales se trabajé de
manera fluida en la construccion de una Mesa de Gestidn.

Subsecretaria de Agricultura Familiar (SAF): estuvo involucrada durante el desarrollo
del Proyecto a través de uno de sus técnicos, quien contribuyd en el monitoreo y
acompafiamiento en terreno. Cabe destacar la experiencia de este técnico Ingeniero
Agrénomo, quien desde 2009 trabajaba con comunidades rurales y pueblos indigenas
en la zona de Santa Victoria Este.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA): es otro de los actores con los
cuales la Asociacién de Pequeiios Productores Real Frontera se vinculd en el territorio,
durante la ejecucion del Proyecto.

Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP): fue otro de los programas®®

en ejecucion en la zona de intervencidn del Proyecto, el cual tuvo como propésito el
acceso a la red de agua. El PROSAP ha contado con el apoyo del Fondo Financiero para
la Cuenca del Plata (FONPLATA), y del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA).

Mesa Interministerial: dada la complejidad de |la zona de los ex Lotes 55 y 14 y la
diversidad de areas e instituciones de gobierno trabajando en ella, se propuso generar
una Mesa de Discusién Interestatal con la Provincia de Salta, con el fin de centralizar
en ese espacio todos los recursos y direccionarlos para el logro de un mismo obijetivo,
y de esta manera construir e implementar una estrategia comun en la zona. A partir de
2016 se crea la Mesa de Gestidn local y se disuelve esta Mesa Interinstitucional.

Oficina Ministerial: si bien existia previamente cierta articulacion entre los
organismos, desde 2015 se conformé una Oficina Ministerial con sede en Victoria Esta
oficina estaba integrada inicialmente por 3 profesionales dependientes del PRODERI,
INTA y SAF para trabajar como un equipo uniforme. Con el tiempo, el equipo de
trabajo se fue ampliando, y actualmente estd constituido por 8 personas que trabajan
de manera permanente -2 del INTA, 2 de Prohuerta, 3 que brindan Asistencia Técnica
de varios proyectos, y 1 por la SAF-, a las que se suman algunos integrantes de la SAF
de Salta segun las necesidades de cada uno de los proyectos que se llevan a cabo y los
miembros de las distintas dependencias de la DIPROSE interviniventes en la zona.

Mesa de Gestion Local: espacio en cual en un comienzo participaron 27 familias
relocalizadas y 1 organizaciéon indigena y luego se fueron sumando otras
organizaciones. Actualmente participan de esta mesa criollos, organizaciones

8 Tiene por objetivo la provision de agua para bebida de ganado, infraestructura productiva bésica y
fortalecimiento de capacidades, mediante la construccién de una red presurizada de tuberias para el
abastecimiento y la distribucion de agua a lo largo de 40 km. Informacidon extraida de:
http://www.prosap.gov.ar/no_Noticias.aspx?idNoticias=548
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indigenas, ONG que intervienen en la zona y dependencias estatales provinciales y
nacionales. Segun los integrantes de la Oficina Ministerial, recién en 2016 se dieron las
condiciones para comenzar esta Mesa de Gestion que se constituyod inicialmente “para
ordenar el proceso de las tierras”. Con el tiempo se fue consolidando como un espacio
para priorizar lineas de accion y establecer un orden de prioridad para la ejecucidn de
proyectos, entre otras gestiones. Luego la Mesa comenzd a tomar decisiones mas alla
del tema de la delimitacion de la tierra, como por ejemplo, las inundaciones por
desborde del rio. Es un espacio donde se analizan la posibilidad de acceder a distintos
recursos para llevar adelante proyectos en la zona de manera coordinada para que sus
resultados sean apropiados por el territorio de manera sostenible. A través de la
promocién y formalizacidn de organizaciones se apuesta por el fortalecimiento del
entramado local. Estas Mesas se reunen el tercer miércoles de cada mes en Santa
Victoria Este. Cualquier proyecto que se gestiona en este territorio debe tener el aval
de la Mesa.

Oficina Ministerial en Santa Victoria Este

2

&
= ey

¢Qué y como se hizo?

Este Proyecto tuvo inicio aun antes de la firma del Convenio, como ya se menciond, e implic
un proceso que durd seis meses hasta que desde las distintas areas ministeriales -INTA, SAF y
PRODERI- lograron establecer los acuerdos y pautas de trabajo conjunto necesarios. Este
proceso de construccion de metodologias de trabajo participativas, también generd nuevas
oportunidades para un trabajo articulado. Como sefialan los técnicos y profesionales de estas
areas, al principio les costd entenderse “como un mismo Ministerio y sortear las diferentes
I6gicas administrativas”, hasta que consensuaron una “intencién de trabajo conjunto”, y
definieron “la visién estratégica” para la intervencién en el territorio.
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Cabe destacar como un punto relevante de este proyecto, que desde el PRODERI se les solicito
al entonces Ministerio de Derechos Humanos de la provincia de Salta, que por escrito les
indicaron cuales eran las familias que habian firmado el Acuerdo y las organizaciones con las
cuales se podia comenzar a trabajar. Los técnicos de la SAF, INTA y PRODERI destacan que a
diferencia de los acuerdos firmados en 2005, la divisién de territorios que se llevé a cabo
posteriormente (Decreto N° 1498/14) “se hizo en base a mapeos participativos” para las
537.000 hectareas de las comunidades indigenas. En el caso de las familias criollas, para la
asignacion de los predios se tomd como referencia la cantidad de ganado, para ello, debian
presentar documentacion que acreditara su superficie y el acta de vacunacién del ganado
emitida por el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA). Ademas, la
definicidon por parte de la provincia de las familias beneficiarias, evité posibles reclamos o
conflictos posteriores acerca de cuales serian los beneficiarios del Proyecto. De hecho, en sus
visitas al terreno los técnicos concurrian con este acuerdo escrito, y expresan que ocasiones les
sirvié para dirimir situaciones conflictivas. Es importante subrayar también que a través de los
fondos movilizados por el PRODERI se agilizé exponencialmente el proceso de delimitacion de
los terrenos.

Para la formulacién de los proyectos, se sefiala que los técnicos que los asistian debieron en
primera instancia, reflexionar sobre cémo abordar la complejidad de la problematica del
territorio. Para ello, tuvieron que identificar y determinar sobre qué problemas trabajar dado
gue “las demandas por parte de la poblacién eran muy diversas”. De este modo, se decidié dar
respuesta a la principal demanda de los productores que era la delimitacién predial, y sobre la
cual podia intervenir el Programa con los recursos que tenia disponibles. La delimitacion
predial se realizo a través de alambrados que los circunscribieran. Esto también impacté en las
condiciones en la que desarrollaban la actividad ganadera, ya que anteriormente los animales
se movian a campo abierto para pastorear, y a partir de la delimitacién predial, debieron
afrontar el “problema de las pasturas”, para que el ganado no se muriera por falta de aguay
de pasturas de calidad. Como parte del aprendizaje sobre la ejecucidn de los proyectos, este
tema fue incluido desde la formulacion en los proyectos que se ejecutaron posteriormente.

Respecto a la formulacién de los proyectos por parte de la Oficina Ministerial, el equipo seiala
gue en una primera etapa se formularon 4 proyectos, a los que se sumaron posteriormente
otros 3 y luego un ultimo proyecto con 34 comunidades indigenas. De los 8 proyectos, 5 estan
destinados a familias criollas y 3 a comunidades indigenas. El presente caso de estudio fue uno
de los primeros proyectos que tuvieron como beneficiarias a las familias criollas reubicadas.

El 27 de julio de 2015 se firmoé el Convenio de Financiamiento entre la Coordinacion Ejecutiva
del PRODERI -dependiente de la entonces Unidad para el Cambio Rural (UCAR)®-, la Secretaria
de Planificacién Productiva, la Gobernacién y el Ministerio de Derechos Humanos -ambos
organismos de la provincia de Salta- y la Asociacion de Pequefios Productores Real Frontera. La
firma de este Convenio es uno de los hitos a destacar de este Proyecto, porque permiten
comprender el marco institucional en el que se inscribié el acuerdo, tanto como la conjuncién
de actores y articulaciones institucionales procedentes de distintas areas y dependencias
estatales aunadas en el acompafiamiento de las familias beneficiarias. Da cuenta de la
importancia politica-institucional de esta accién coordinada en el territorio, el hecho que en el
acto de firma participaron tanto el titular de la UCAR como el gobernador de la provincia de
Salta.

En dicho Convenio se establecieron dos lineas de financiamiento:
un Fondo de Inversiones de uso Colectivo para Organizaciones Rurales (FICO) y

un Plan de Asistencia Técnica y Capacitacion (PATyC).

89 Actual Direccién de Programas y Proyectos Especiales (DIPROSE), dependiente del MAGyP.
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El proyecto fue aprobado con un presupuesto total de $2.000.000, de los cuales a la linea FICO
le correspondieron $1.750.000; y a la linea de PATyC, $250.000 en total. Asimismo, se
establecieron dos desembolsos, el primero de ellos por $875.000, destinados $750.000 al FICO
y $125.000 al PATYC, y el segundo por $ 1.125.000, correspondientes $1.000.000 al FICO y
$125.000 al PATyC.

Por otra parte, es importante subrayar que ya funcionando la Mesa Interministerial, desde
Nacién se llevd a cabo una reunién con los representantes del INTA, SAF y PRODERI en Ciudad
de Buenos Aires, en la cual desde el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca se les solicitd
gue trabajen mancomunadamente y centralicen la informacion referida a esta zona. Asimismo,
en esa reunién se expresd el compromiso de asignar una “partida presupuestaria” para
equipamiento y recursos de trabajo.

De este modo, en septiembre de 2015 se abrié y comenzd a funcionar la oficina que aloja
articuladamente al Proyecto con sus distintas areas ministeriales (SAF, INTA, y PRODERI) en un
mismo espacio, la cual fue gestionada por el propio director del INTA. Asi, por primera vez, en
Santa Victoria Este se dio apertura a un espacio fisico concreto que les permitié a los
productores -y a otros potenciales interesados de la zona- asistir a un solo lugar, cuya
ubicacién es de fécil acceso, porque estd situada frente a la plaza principal y a metros de la
municipalidad.

Por ultimo, los técnicos y profesionales de estas areas sefialan que cuando abrieron la oficina,
“todas las instituciones estaban ya trabajando en terreno”. La Oficina Ministerial ha incluido
como dindmica de trabajo una planificacion semanal, que operativizan las estrategias de
trabajo que se elaboran de manera semestral y anual, en articulacién con el PRODERI.
Asimismo, el equipo destaca que durante este proceso han sentido el reconocimiento y
validacién del trabajo realizado, y que desde el Ministerio se les ha dado “libertad plena de
accién” para la generacion de las propuestas de intervencidn.

Linea de Accion Fondo de Inversiones de Uso Colectivo para la Capitalizacion de
Organizaciones formales (FICO)

Esta linea, segun el Manual Operativo del programa, tiene como objetivo financiar proyectos
de organizaciones rurales que les permitan: acceder a servicios productivos y comerciales,
mejorar sus ingresos, acceder a mercados y fortalecer sus propias organizaciones.

Los recursos del FICO financian bienes de capital de uso colectivo -como alambrados,
infraestructura productiva, entre otros-, apoyo a la comercializacién y capital de trabajo
incremental. El financiamiento es de hasta un 90% del total del Proyecto, y se requiere por lo
menos un 10% que debe ser financiado por los beneficiarios -a través de aportes de mano de
obra, materiales, efectivo, etc.

El proyecto se inici6 en noviembre de 2015, con el acompafiamiento de un ingeniero
agronomo de la Subsecretaria de Agricultura Familiar (SAF). Sin embargo, como destaca este
ultimo, durante los meses previos se realizaron periddicamente reuniones en las cuales la
organizacidn fue construyendo acuerdos de trabajo que le permitieron avanzar en el inicio del
Proyecto. Es relevante subrayar que durante todo el proceso de gestién del proyecto
continuaron estos espacios de didlogo con la finalidad de pautar criterios de trabajo.

En ese mismo mes, los integrantes responsables de la Asociacién viajaron desde el Paraje
Rincén del Tigre -municipio de Santa Victoria Este- a Tartagal, endonde se les abrid la cuenta
bancaria con el Banco Nacién Argentina y le fueron asignados los fondos. Cabe sefialar las
dificultades que implicaban este traslado, ya que por la distancia y la precariedad de las rutas,
el viaje demandaba 12 horas, y en algunos casos se demoraba aun mas por los cortes de
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camino. Para los productores también implicé afrontar las dificultades propias de todo tramite
bancarios, por lo cual, la primera etapa de gestidn fue muy compleja®.

Asimismo, estas dificultades también obligaron a concertar un plan y logistica de trabajo que
permitiera la coordinacidon entre las partes para la entrega de los materiales, dado que las
empresas proveedoras de los bienes necesarios para el desarrollo del proyecto se localizaban
en Tartagal. Siendo que habia un periodo de tiempo importante entre el encargo y la entrega
de los materiales para la construccién de alambrados, en noviembre de 2015 se logré
coordinar la entrega para diciembre. En febrero de 2016, se coordind la logistica para la
entrega de los postes y las trabillas que la empresa proveedora entregd con demora, en el mes
de marzo.

En diciembre de 2015 comenzaron las reuniones y los trabajos de asesoramiento
administrativo por parte del equipo técnico, para que la Asociacién pudiera obtener su CUIT
en enero de 2016. Un aspecto a resaltar es que, si bien desde el PRODERI era un requisito que
las organizaciones contaran con personeria juridica, en base a la experiencia de proyectos
aprobados previamente, este proyecto contempld la formalizacidn de la organizacion, lo que
implicod gestionar la personeria juridica, abrir una cuenta bancaria como ya se mencioné, y la
inscripcion de la organizacion en la AFIP.

Asimismo, durante el mes de marzo de 2016 los socios recibieron la asistencia técnica contable
administrativa, reuniéndose con el técnico administrativo del PRODERI, quien los acompafié en
todas estas gestiones para trabajar sobre los aspectos inherentes a la rendicion y registro de
las distintas etapas del Proyecto (comprobantes, validez, etc.). Sefialan que la asistencia
técnica para formular el Proyecto y elaborar los balances y rendiciones del mismo, fue de gran
ayuda para que éste se ejecutara de manera eficiente.

Asimismo, en febrero de 2016 los socios comenzaron a analizar posibles inversiones a
realizar con la recaudacién del dinero recaudado por las cuotas mensuales, el cual en un
primer momento fue utilizado para gestiones administrativas. Eventualmente pensaron en la
compra de forraje para un fondo rotatorio.

Si bien estaban pautados segun el Convenio de Financiamiento dos desembolsos, el segundo
desembolso se dividid en dos entregas distintas.

El primer desembolso se llevé a cabo el 19 de octubre de 2015 y el monto asignado a esta
linea fue de $750.000. Con estos fondos se compraron bienes y materiales para la construccién
perimetral de los terrenos de los socios. Del importe total, se destinaron $426.390 para la
adquisicion de postes, trabillas y trabillones plasticos -los cuales fueron entregados por los
proveedores en cuatro entregas parciales-, y $288.858,94 para rollos de alambre. Restaban de
este financiamiento rendir $36.646,06 que se depositaron en la cuenta de la Asociacion. La
primera rendicion fue realizada el 23 de junio de 2016 y la organizacion habia ejecutado el
95,38% del mismo, equivalente a $715.353,94.

Respecto al procedimiento administrativo para la adquisicion de bienes, los técnicos sefialaron
que se decidio utilizar la operatoria “pago por cuenta y orden de la organizacién destinataria”,
a través de la cual desde la UEC se efectuaron los pagos directamente a los proveedores con el
propdsito de reducir los costos de transferencia, ya que eran muy altos. Tal es asi, que con una
parte de los desembolsos se utilizé la operatoria de pago por cuenta y orden de la organizacién
a los proveedores, y con la otra parte se transfirié a la organizacién para realizar el pago de
mano de obra.

La Asociacion poseia cuenta bancaria pero la misma se vié afectada en un primer momento
con la retencién de los fondos depositados, hasta que lograron tener al dia el balance de la

% sj bien estaban previstas mejoras viales, recién en 2018 finalizé la obra de la ruta que comunica los Lotes 55 y 14
con la ciudad de Salta. Actualmente (diciembre de 2019) la Provincia continta con el plan de obras.
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organizacion. El ultimo desembolso que se destind a la Asistencia Técnica y se depositd
completo en la cuenta de la organizacién.

En el primer desembolso, esta operatoria -entre la emisidn de la factura y el respectivo pago-
demord 4 meses, periodo en el cual los precios de esos bienes se incrementaron en proporcion
al efecto inflacionario del pais, debido a lo cual la organizacién recibid de uno de sus
proveedores 21 rollos de alambre menos de los que estaban estipulados originalmente. Por
otra parte, la Asociacién no pudo realizar una terna de precios para la seleccion de sus
proveedores, ya que habia solo una uUnica firma que podia abastecerlos de los materiales que
necesitaban (postes, trabillas y trabillones de plastico) en la zona.

El segundo desembolso fue realizado el 24 de agosto de 2016, por un monto de $1.000.000
para esta linea de accién. La rendicidn se realizé el 23 de agosto de 2017.

Parte de ese desembolso, se destind al pago de la empresa proveedora de alambres por un
monto de $426.390, y también fue realizado por “Pago por cuenta y orden de la organizacion
destinataria”. El monto restante de ese segundo desembolso, $ 573.610 fue depositado en la
cuenta de la organizacion.

A partir de esta linea de financiamiento, las familias beneficiarias pudieron delimitar sus
predios, lo cual no sélo implicéd una delimitacién fisica del territorio sino un cambio importante
a nivel simbdlico como parte de un proceso de resolucién de conflictividad histdrica entre
familias criollas y familias indigenas.

Ademas otro logro importantes es que durante el proceso la Asociacién de Pequefios
Productores Real Frontera, se ha formalizado, bancarizado, lo cual para los productores da
cuenta del fortalecimiento institucional de la organizacién.

Linea de Accidn Plan de Asistencia Técnica y Capacitacién (PATyC)

Esta linea de asistencia técnica y capacitacion del Proyecto, también ha sido parte del
Convenio de financiamiento (27/06/2015), cuya finalidad fue la implementacién de un plan de
seleccion del rodeo, mejora de la infraestructura para el manejo del ganado y disminucién
de la carga animal de los predios.

El primer desembolso de $125.000 se realiz6 el 19 de octubre de 2015.

Una cuestion relevante es que el 2 de noviembre de 2015 la Asociacién realizé dos
contrataciones técnicas por medio de la modalidad de contrato por locacién de servicios por
un periodo de 12 meses para cada uno de ellos. Se contrato a:

1) un asesor contable, quien los asesord y acompafié en las gestiones administrativas -
resefadas en el apartado anterior-, y

2) un veterinario que participd en el desarrollo del PATyC desde noviembre de 2015 a octubre
de 2016 inclusive.

La Asociacion de Pequefios Productores Real Frontera, elevd su primera rendicion el 22 de
junio de 2016, en la cual no se presentaron los comprobantes correspondientes, razén por lo
cual desde el PRODERI se solicitd una revisidn. Los atrasos en la rendiciéon de esta linea de
accion segun el ingeniero agronomo de la SAF, se debieron a la lejania de la localizacion del
proyecto y las limitaciones presupuestarias, dos factores que han obstaculizado el rendimiento
en tiempo y forma de los comprobantes de los presupuestos ejecutados.

La organizacion, presentd la primera rendicion de esta linea el 2 de junio de 2017 por el
74,69% del presupuesto (593.366,19).
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El segundo desembolso fue realizado el 24 de agosto de 2016, por un monto de $125.000, y la
segunda rendicidon se presento el 23 de agosto de 2017.

En relacién con el plan de asistencia productiva, es importante destacar una vez mas, las
busquedas de consensos en términos de metodologia de trabajo y abordajes: se establecio la
realizacién de reuniones para acordar estrategias y pautas. De esta forma, mediante reuniones
con el veterinario y los socios de la organizacién se realizaron acuerdos para llevar adelante
tanto el cerramiento de los predios como la transicidon de un sistema ganadero extensivo a uno
semi extensivo, enfocado en el mejoramiento sanitario y zootécnico.

En febrero de 2016 continuaron las reuniones para establecer los criterios de inicio para la
construcciéon de los alambrados. Se acordd que cada beneficiario comenzaria a abrir los piques
necesarios mientras esperaban la llegada de los postes y varillas -siendo que ya contaban con
los alambres-. También se trabajé acerca de cdmo organizar el trabajo de tres grupos de
alambradores para dar comienzo a la construccion de alambrados en marzo de 2016.

En ese proceso se destaca la capacidad de respuesta de la Asociacion de Pequeios
Productores Real Frontera ante situaciones cambiantes -circunstancias externas, como los
retrasos en la entrega de materiales- que requirieron la revisién de los acuerdos previos
logrados. Con el paso del tiempo, fueron comprendiendo la necesidad de ser flexibles y
adaptarse a los escenarios cambiantes.

Respecto al asesoramiento veterinario, se realizaron 6 visitas entre noviembre de 2015 vy
octubre de 2016°L. La asistencia técnica implicé el asesoramiento acerca de la prevencién de
las enfermedades zoondticas con mas prevalencia en la zona: parasitosis (externa e interna) e
insuficiencia de vitaminas minerales. Asimismo, se brindd asesoramiento respecto a otras
enfermedades como brucelosis, hidatidosis y tuberculosis, y se abordaron con mayor
profundidad aquellas enfermedades que son de facil prevencién como la poliartritis de
neonatos, miosis, neumonias, abscesos, entre otras, cuando se mejoran las condiciones de
manejo del ganado. En esas visitas se aplicaron distintos tipos de medicamentos a un total de
733 animales: ganado bovino (368), caprino (206), ovino (132), cerdos (25) y equinos (3).

Por otra parte, se logré una cobertura del 100% de los productores, pero no se llegd a cubrir
el 100% de los predios existentes.

La primera visita fue introductoria, se realizd entre marzo y junio, y se capacito sobre el trabajo
en mangas y corrales. La visita prevista para el mes de septiembre tuvo que ser reprogramada
por problemas meteorolégicos hasta mediados de octubre. Dado que por la formacidn de agua
de reservorio en el monte sdlo se pudo trabajar con los animales de un solo productor, no se
logrd cubrir la totalidad de los animales.

A través de esta asistencia técnica, se sentaron las bases de un Calendario Sanitario Basico,
tendiente a prevenir la mortandad y enfermedades animales. Se propuso que dicho calendario
se ejecutase al menos 3 veces al afio, principalmente al inicio y culminacién del periodo estival,
considerando que es cuando existe mayor forraje natural y tienen mayores efectos los
medicamentos.

En lo relativo al plan de seleccidn del ganado, se trabajé sobre la necesidad de descargar los
campos, retirando el ganado improductivo y quedandose cada predio con los animales
reproductores. La suplementacién estratégica de granos en invierno y forrajes conservados fue
otro de los tépicos abordados con los productores. De hecho, a las 6 visitas se agregd una mas
en el mes de julio de 2016, en la cual se gestiond la compra, carga y entrega de maiz para los
socios, dado que se considerd prioritario suplementar la dieta del ganado en invierno.

9 Fechas de las visitas realizadas: noviembre de 2015, marzo de 2016, -en dicho mes el veterinario concretd la visita
a 7 familias, y trabajé con ellas sobre el proceso de seleccidn del ganado de rodeo, y acerca de los tratamientos
antiparasitarios del ganado menor y mayor-; mayo, junio, septiembre y octubre de 2016.

-p. 115 -



Se enfatizé en la produccién de forraje silvopastoril como la Unica alternativa de produccidn
sustentable en cada predio, a través de cual los socios aumentan su produccién habilitando
pequenas parcelas y pasturas tropicales con desbajerado manual, para alcanzar con el tiempo
a cubrir mayores superficies de adecuacion territorial.

En el marco del plan de asistencia técnica y capacitacidn, el 17 de junio de 2016 se contrat6®? a
un técnico para la realizacién del Taller de Capacitacion en Curtido de Cueros por un periodo
de 12 meses. El taller se llevé a cabo del 17 de junio al 8 de julio de ese afio en los Parajes
Virgen del Carmen y La Castafia a solicitud de los interesados, teniendo en cuenta las
distancias, procurando una mayor participacién. Los contenidos del taller se centraron en el
proceso del curtido de cuero mediante dos procesos distintos:

e Con taninos -remojado con sal para poder extraer el pelo, lavado, posterior sumergido
en tanino durante 14 dias, lavado nuevamente, engrasado, estaqueado y sobado-;

e Con alumbre -lavado, posterior sumergido en agua con alumbre durante 20 dias,
lavado nuevamente, estaqueado y sobado.

En total asistieron 12 personas (8 varones y 4 mujeres), donde cada uno de ellos llevd y trabajo
en el taller sobre sus propios cueros. Se curtieron aproximadamente 40 piezas de diferentes
tipos de animales (vaca, oveja, chiva, carpincho y chancho de monte), dando como resultado
distintos cueros procesados (baqueta, cuero con pelo, cuero de cabra y cuero blanco).

Por ultimo, es relevante subrayar que a través del acceso a esta linea prevista en el PRODERI, y
pensada para proporcionar un apoyo centrado en inversiones colectivas, se abrieron nuevas
lineas de trabajo con otros actores sociales clave en la zona, como las Mesas de Gestidn y la
Mesa Criolla ya mencionadas, de la cual participan los socios de la organizacién.

Asimismo, los integrantes de la Asociacién de Pequefios Productores Real Frontera,
compartieron su experiencia en una actividad promovida por la Unidad Ejecutora Central en
2017.

Finalmente, cabe consignar que la ejecucién de las acciones de asistencia técnica vy
capacitacidn, contribuyeron a mejorar a la organizacién. En ese marco, algunos de sus
integrantes pudieron viajar a Paraguay y a Santiago del Estero para conocer otras experiencias
(ej. Colonia menonita en Paraguay), y para reflexionar acerca de su historia y repensar el
territorio que habitan.

El cierre del proyecto se realizd en conjunto con la Asociacién, el 5 de septiembre de 2019.

RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA. SITUACION ACTUAL

¢Qué diferencias se observan entre la situacion inicial y la situacion actual?
Como ya se menciond, distintos problemas motivaron la ejecucion de este Proyecto.

En cuanto a la escasez de agua y la baja productividad de los forrajes, los productores subrayan
como una diferencia relevante entre la situacion inicial y la final, que antes el pastoreo era a
campo abierto (en grandes extensiones de hectareas), en cambio ahora tienen poco alimento
para los animales porque el espacio para pastoreo es reducido. Por eso, junto con los técnicos
del proyecto, indagaron sobre otras opciones que les permitieran adaptarse a las nuevas
condiciones, sobretodo en relacién con el almacenamiento de agua. Los productores expresan

92 A través de otro contrato de locacién de servicios.
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que para el almacenamiento de agua, precisan dinero, porque éste implica hacer cambios y
actualmente no cuentan con los fondos necesarios.

Respecto a la precariedad de la infraestructura predial, una de las principales diferencias entre
la situacion inicial y la actual, segin uno de los técnicos del PRODERI, es la titularidad de la
tierra: “eso les pesa y les da una espalda y garantia”, observa que les ha permitido
“identificarse como sujetos y parte de la historia”. En este sentido, la delimitacidn territorial no
solo significé para estos productores un avance en términos de infraestructura, sino también la
posibilidad de ser propietarios simbdlicamente del predio que les fuera otorgado por el
gobierno provincial.

Por su parte, los productores sefialan que antes no tenian “nada delimitado” y ahora si. La
delimitaciéon les permitié cercar el ganado, para que los animales no se crucen a los terrenos
de otros vecinos, evitando asi problemas derivados de dicha situacién. Ademas, les impide
alejarse de sus predios, y de esta manera los productores no deben destinar esfuerzos y
tiempo para buscarlos por largas distancias, “no se camina tanto para ir a buscarlos. A veces
tardabamos todo el dia para buscar al animal, para agarrar un ternero, los crios se perdian...”.

Delimitacion de predios de beneficiarios en el dpto. Rivadavia

Ademas, la asistencia técnica y acompafiamiento del veterinario significé avances en, por

ejemplo, vacunacion, donde se redujo el
numero de animales infectados. Ahora pueden curar y vacunan a los animales, logrando que
no se muevan por todo el territorio.

Por otra parte, respecto al proceso de relocalizacién se destaca el avance alcanzado respecto a
la generacidn de confianza entre las familias criollas, en relacion al cumplimiento de las
promesas del gobierno provincial, a partir de los buenos resultados y beneficios tangibles que
han podido constatar luego del traslado de este primer grupo. Sefialan que la zona norte es un
ejemplo para el resto de las comunidades porque se lograron los acuerdos.

Si bien la Asociacién convocaba a productores desde 1987, cuando comenzaron el Proyecto no
tenian personeria juridica, y éste era un requisito del PRODERI, por lo cual comenzaron los
tramites y la obtuvieron ese mismo afo (2015). Esto significa, como plantea un productor, que
ahora estdn en condiciones para encarar nuevos proyectos y solicitar préstamos con mayor
facilidad. La cuota societal mensual antes era de $50; en el presente abonan por mes $100, y
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hasta ahora lo recaudado se utiliza para realizar tramites y gastos de viajes. A nivel
organizacional los productores también visualizan mejoras y plantean que ahora estan mas
comprometidos: han incluido en la dindamica de organizacion la realizacidn de reuniones
mensuales, y cuando es necesario convocan a reunién extraordinaria, lo cual no era tan
frecuente al momento del inicio. Asimismo, a partir de este Proyecto comenzaron a participar
mas productores en las reuniones.

Por ultimo, cabe decir que antes de la intervencidn, la presencia estatal y el didlogo con estas
familias de productores era practicamente inexistente en el plano productivo. A partir de la
llegada del PRODERI y el trabajo mancomunado con distintas instituciones del Ministerio, se
logrd una experiencia de intervencién a través de la conformacion de un espacio
interinstitucional en el territorio (Oficina Ministerial en Santa Victoria Este) y un abordaje
integral y articulado en la zona.

Esta oficina les posibilita en la actualidad tener una comunicacién mas fluida tanto con los
técnicos y profesionales que alli trabajan, como con los productores. Anteriormente la
comunicacion con ellos era limitada, ya que no contaban con recursos asignados para el
traslado al territorio, y la inaccesibilidad de los caminos también era un importante obstéaculo.
Incluso en cuanto a la comunicacion telefénica (la comunicacién digital en esta zona es
inexistente) no llegan las empresas de comunicacién nacional. En cambio si es frecuente la
mensajeria a través de radios comunitarias, aunque su alcance es limitado. Recientemente
algunos productores han incorporado la comunicacion a través de WhatsApp por medio de
una red de Bolivia.

Mas alla de estas dificultades de comunicacion, la ayuda y la asistencia de técnicos ha sido muy
valorada por los productores, reconociendo los beneficias del Proyecto por haber incentivado
la participacion de jovenes, la formalizacidon y el fortalecimiento de las organizaciones,
principalmente la posibilidad de constituirse en actores reconocidos y en didlogo con el Estado
frente al conflicto. Incluso, esto es valorado también por un técnico de la SAF, quien sefiala
gue “se aprende conociendo y aportando ideas”, y esto es algo que se fue construyendo de a
poco entre estos productores.

¢Qué beneficios principales arrojé esta intervencion en el marco general del
Programa?

Uno de los principales beneficios del Proyecto ha sido que los productores de familias criollas
pudieron delimitar sus predios y separarlos de los territorios indigenas, y estas familias estdn
en proceso de tramitacion de los titulos de propiedad de dichos terrenos. Sin embargo,
algunos de los productores explican que aun les falta terminar de cerrar las parcelas, ya que el
Proyecto no llegd a cubrir todo el perimetro. Deben construir una medianera lindera a las
comunidades para que los animales no puedan cruzarse. Para ello, las familias criollas
propusieron que si la comunidad contribuyera con los materiales, ellos pondrian la mano de
obra para construirla. Aln estan a la espera de respuesta para dar una solucién definitiva.

Segun los productores, desde que cerraron con cercos los predios, los animales de a poco se
fueron acostumbrando a quedarse en cada parcela, y esto los ha favorecido porque tienen
menos trabajo para buscarlos y acarrearlos de regreso a sus terrenos, lo que les permite
destinar esfuerzos en mejorar su actividad productiva. Consideran que es preciso producir mas
pasturas, continuar mejorando el manejo de los animales, por ejemplo, a través de la
vacunacion y un control sistematizado. Subrayan como un problema importante, que ahora
tienen poco alimento para los animales, porque antes a campo abierto les resultaba mas facil
obtenerlo, en cambio ahora en un predio mds estrecho requieren pasturas de calidad.
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En relacién con los beneficios econdmicos, aln no se ha constatado que el Proyecto haya
significado un incremento en la rentabilidad de los productores. Expresan que hasta ahora han
realizado inversiones con el dinero recibido, y aun queda pendiente seguir avanzado en la
mejora de las pasturas. Reconocen como un beneficio que estas inversiones “quedan para
ellos”. No obstante, en su mayoria destacan que “se hacen muchas inversiones en el campo,
aunque no se ven. Y todo cuesta”. Los productores expresan que quieren que sus hijos puedan
continuar sus estudios. La mayoria de las familias tienen varios hijos, y por lo tanto precisan
generar mayores ganancias, aunque aun no las visualizan.

Por otra parte, destacan la buena experiencia de la venta conjunta del ganado desde la
Asociacidn, ya que hace algunos afios “iban arriando vacas a Tartagal y los vendian alli”. Asi por
ejemplo explican que hicieron el pesaje en una balanza de la zona y luego se lo vendieron a un
productor de Jujuy, quien compré el ganado, lo trasladd y les pagd en el momento. También
sefialan que de apoco estdn incursionando en la venta en remates. Explican que al principio
muchos de los socios no confiaban en esta modalidad, ya que el pago es diferido a diferencia
de la modalidad anterior. Para poder participar debieron tener toda la documentacién de la
organizacion al dia, “estar en blanco”, pero consideran que valid la pena este esfuerzo porque
se pueden conseguir mejores precios por la venta.

La escasez de agua para consumo humano como animal sigue siendo una cuestién
problemdtica en la regiéon. Los productores sefialan que en la region tienen aproximadamente
4 6 5 meses de sequias, y tratan de afrontar las dificultades que esto acarrea a través de los
pozos someros, los reservorios de agua y la cisterna que les proveyo el INTA, hasta el mes
diciembre cuando comienza la época de lluvias.

Respecto a la capacitacién sobre la produccién de silvopastoreo, los productores consideran
gue fue clave en este proyecto porque les ensefid cémo intervenir en el campo con nuevas
especies. Asimismo, plantean que deben pensar en seguir “produciendo animales”, pero
cuidando que el monte no cambie, que no se lo deforeste, y procurando que los animales
busquen otras hojas de monte para su alimentacién.

En este caso, si bien sostienen que lo ideal seria implantar pasturas, ellos eligieron vy
priorizaron los cercos (aunque en el Proyecto se incluydé la compra de semillas). En este
sentido, otro de los beneficios ha sido que han comenzado con la siembra de hortalizas -
zapallitos y verduras- y compraron una maquina para arar. Luego otros vecinos los vieron y
estan planteando iniciar la siembra. La idea de estos productores es que si la siembra funciona
bien, para el proximo afio piensan en vender la produccién en algunos negocios cercanos.

Asimismo, se destaca como otro beneficio las actividades de asistencia técnica y capacitacion
realizadas con los boyeros, con el veterinario, con el curtidor, aunque el trabajo en curtiembre
para el aprovechamiento de la totalidad del animal sigue siendo una practica dificil de
incorporar. Sin embargo, los productores las valoraron como positivas, al igual que las
capacitaciones en henificacién, y en elaboracion de fardos para los animales. No obstante,
sugieren que se deberia continuar trabajando en mejoras de pasturas, y en el acceso al agua; y
la deteccidn de terneros para que las vacas madres se recuperen, y obtener asi una mejoria en
la ganaderia.

Segun los datos registrados por el Programa y sobre la base de un rodeo de 100 cabezas, antes
de la intervencion el volumen de ganado de gran tamaiio -novillos- correspondia a 25 unidades
(precio unitario $12 por kilo vivo) y el caprino a 70 unidades ($13 por kilo vivo), y otros
animales (5 unidades). Luego de la intervencién del PRODERI, se produce un cambio
significativo en el sistema productivo, siendo que se pasa de la cria de novillos a la cria de
terneros ($40 por kilo vivo). Estos ultimos pasaron a ser la mayor produccion de los
beneficiarios (50 unidades), seguido de la cria de ganado caprino (40 unidades, a $150 por kilo
vivo), y cordero o vaca vieja (10 unidades). Cabe destacar, que tanto antes como después del
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Proyecto, el 50% de los caprinos se utilizan para el autoconsumo familiar. Se observa la
reduccion en los niveles de produccion de novillo y aumento de la produccién de terneros,
eficientizando mas el uso del “recurso pasto”.

Cabe aclarar que esta poblacidn se encuentra en un importante proceso de transicién, siendo
gue estas familias aun no han llegado a una estabilidad en cuanto a la produccién de
diferentes categorias. El Proyecto ha implicado un proceso largo de ejecucién que implicé el
movimiento de animales, y los productores estan aprendiendo a producir pasturas. Respecto a
los precios, la inflacidon ha influido en precios y la variacién ha sido muy alta. Los valores en
cantidad y precio no son una referencia final del Proyecto porque aun se encuentra en este
proceso de transicion para alcanzar los resultados esperados.

Cuadro 11. Sistema productivo ganadero de beneficiarios (situacion incial/situacién actual)

ea de base (20 erre del Proyecto (2019
Novillos 25 unidades | $12/kg. | Novillos 0 unidades
Cabritos 70 unidades | $13/kg. | Cabritos 40 unidades | $ 150/kg.
Terneros 0 unidades Terneros 50 unidades | $ 40/kg.
Otros 5 unidades Sin dato | Otros (cordero | 10 unidades | Sin dato
(cordero o 0 vaca vieja)
vaca vieja)

Fuente: elaboracion propia en base al documento de cierre del Proyecto

Actualmente, el INTA estd avanzando en la zona con el Proyecto Euroclima en Salta, que
promueve el mejoramiento y manejo prediales, a través del cerramiento, obras de conduccion
de agua y zonificacién del paisaje, entre otras cuestiones®>. Asimismo, los técnicos y
profesionales de la SAF, INTA y PRODERI destacan que también desarrollan en la zona otros
proyectos a través del Programa Bosques Nativos y Comunidad®; proyectos especiales de
Prohuerta, de Cambio Rural, con Senasa y con el Instituto Interamericano de la Cooperacién
para la Agricultura de la OEA, por medio del cual desarrollan la formacidn de los promotores
territoriales en sanidad. Esta diversidad de proyectos, son el resultado del fortalecimiento del
Estado en el territorio, mediante la constitucién de un espacio interinstitucional con una
estrategia compartida en materia productiva. Para participar de estos proyectos, la Asociacion
debe tener los balances actualizados, pagar una pequefia deuda y gestionar la eximicion de
impuestos, para lo cual requieren de la asistencia de un contador. Actualmente los
productores estdn gestionando la busqueda de este recurso humano. Las tareas de gestion y
administracién de la Asociacién sigue siendo una limitacién para lo cual requieren continuar
con un acompafiamiento administrativo. Desde la Asociacién mencionan que estan abiertos a
sumar nuevos socios.

Un beneficio ligado no tanto a los productores en particular, sino a la Asociacién como
organizacidon que los aglutina, ha sido y continda siendo la Mesa de Gestidn, la cual se
constituyd en un espacio de participacion, en el cual existen subcomisiones a las que se les
designa diferentes gestiones. En este espacio se promueve la participacién tanto en la
asistencia a las reuniones como en las tareas que se realizan; por ejemplo: la confeccidn de las
actas y moderacién de manera rotativa. Sefalan que las mujeres que asisten han solicitado
conformar un espacio para tratar temas relacionados con mujeres.

93 Informacién extraida de Nota “Avanza el proyecto Euroclima”, 14/11/2019. Disponible en inta.gob.ar

% Impulsa el uso racional y cuidado de los bosques, y a su vez impulsa el fortalecimiento de las comunidades para
el aprovechamiento productivo en un marco de manejo forestal sustentable en distintas provincias del pais (Chaco,
Jujuy, Santiago del Estero, Salta, y Misiones). Informacién extraida de www.argentina.gob.ar
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La cantidad de organizaciones que participan de esta Mesa varia seglin los temas que se
abordan: ya que se las convoca segln la tematica y experiencia en ese tema, por eso no todos
sus miembros son permanentes. La Asociacion de Pequeiios Productores Real Frontera
continla siendo una de las organizaciones con participacién permanente. Asimismo se logré
construir una importante representatividad indigena, a través de la participacion de
representantes de las comunidades, y de la participacidon del municipio. Vale aclarar que por
primera vez ha asumido como intendente de Santa Victoria Este un miembro del Pueblo Wichi,
como resultado de la unidad de los candidatos de distintas comunidades.

PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una de las conclusiones del Proyecto, es que con las limitaciones prediales las familias
productoras pudieron mantener los animales en su territorio y optimizar su tiempo de trabajo,
y a la vez evitar seguir teniendo problemas con otras familias criollas y con las comunidades
indigenas respecto a terrenos colindantes. Esto constituye el principal logro de este Proyecto,
la delimitacién territorial de las tierras, lo cual ha sido parte de un conflicto histérico en la
zona. Una vez asegurada esta instancia, ha sido posible continuar trabajando conjuntamente
con la asistencia técnica en la disminucién de la carga animal de los predios y el desarrollo del
silvopastoreo.

Los beneficiarios han valorado muy positivamente que el Proyecto haya incentivado la
participacién de jévenes, la formalizacién y fortalecimiento de la organizacién, sobretodo
tener una voz frente al Estado y ante al conflicto. Se observa tanto valoracién como conciencia
respecto a este proceso.

Otra de las conclusiones respecto a la ejecucién y gobernanza del Proyecto, es el salto
cualitativo que implicd el trabajo conjunto desde distintas areas del Ministerio en respuesta a
las problematicas existentes en la zona de localizacion de las familias beneficiarias.

A partir de lo expuesto, se identifican los siguientes desafios a futuro: 1) continuar trabajando
sobre la produccidn de forraje silvopastoril, y 2) optimizar el trabajo grupal de los productores
en las instancias de comercializaciéon, de modo que les posibilite armar lotes parejos para
obtener mejores precios en las ventas.

En suma, es posible concluir que este Proyecto ha sido muy positivo para las familias
beneficiarias.

Resultados alcanzados en términos de innovacion:

¢ Innovacion Productiva: se produjo a partir del cercado perimetral de cada predio, lo cual ha
significado que ahora cuenten con la infraestructura bdsica necesaria para pasar del
pastoreo a campo abierto al sistema productivo actual y al manejo de animales de menor
tamafio.

* Innovacion de Procesos: incorporaron el silvopastoreo, aunque seria necesario profundizar
aun mas este proceso. Asimismo, han comenzado a trabajar con la seleccidn de animales y
descarga de los animales poco productivos de los predios, y en menor medida con la
implantacion de pasturas.

e Cambios en formas de organizacidon y administracidn: los productores han comenzado a
reunirse mensualmente, y a generar -aun con dificultades- procesos de gestion
administrativa de la Asociacién, que llevaron fundamentalmente ha formalizar la
organizacion.
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¢Qué elementos considerar para su sostenibilidad?

v

v

Se considera relevante seguir desde el Estado trabajando en el tratamiento de Ia
problematica del agua para el consumo humano y para las actividades productivas.

Los productores manifestaron como preocupacién las tareas administrativas que
demanda llevar adelante la Asociacién, dado que venian realizandolas con
asesoramiento contable. Se recomienda, hasta que quede como capacidad instalada,
el apoyo técnico de un profesional contable que pueda colaborar con la gestion
operativa de la Asociacion.

¢Qué lecciones se han aprendido?

La transformaciéon de las formas de produccién implican cambios paulatinos. En un
primer momento se identific6 como el principal problema a resolver la delimitacion
predial a través de los alambrados, sin embargo, al tiempo se observd que los animales
cercados no tenian alimento suficiente, y era necesario abordar en el Proyecto la
problematica de la alimentacién antes que el cerramiento. Por lo tanto, se tomé como
aprendizaje la inclusidn del desarrollo de las pasturas en los siguientes proyectos.

La disponibilidad de los productores para trabajar en el perimetro en su terreno con
los alambres y los postes para delimitarlo, ha sido también valorada por ellos mismos,
reconociendo ademas que no se generaron conflictos.

Los técnicos y profesionales de la SAF y el PRODERI destacan como una de las lecciones
aprendidas, que en el inicio del Proyecto, la articulacidon con el entonces Ministerio de
Derechos Humanos resulto clave para el acceso al territorio.

Contar con un documento escrito firmado por la provincia en el cual se detallaban las
familias relocalizadas y las organizaciones con las cuales trabajar en el marco del
programa, fue muy importante a la hora de trabajar con los productores a fin de evitar
escalar la situacion de conflicto en la zona. Hoy en dia, este mecanismo esta
garantizado por la mesa de gestion local.

La intervencion coordinada en el territorio por parte del Estado, favorecid la
identificacion de los problemas clave, la puesta en marcha y desarrollo del Proyecto. La
constitucién de una Mesa Interministerial contribuyé a profundizar el anclaje
territorial, y la sostenibilidad de los logros de la intervencidn.

El fortalecimiento de las organizaciones ha sido un gran pilar para la ejecucién
eficiente del Proyecto y una intervencion coordinada en el territorio. La participacion
de la Asociacion de Pequefios Productores Real Frontera junto con otros actores en la
Mesa de Gestidn es un indicador de sostenibilidad para el tratamiento de problemas
locales.
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6. Caso de estudio:
“Productores Horticolas de
San Isidro Labrador”, Catamarca




Organizacién Ejecutora: Asociacion Cooperadora de San Isidro Labrador-Valle Viejo

SITUACION INICIAL Y SU CONTEXTO

¢Cudl fue el problema que motivo la intervencion del Programa de Desarrollo Rural
Incluyente (PRODERI)?

Se pretendié mejorar los ingresos de la organizacion disminuyendo uno de los costos de
produccién de fuerte impacto en la produccidn de hortalizas -que son las labores del suelo y
del cultivo-, a través de la incorporacion de maquinaria adecuada.

Se buscé también ampliar sus ingresos mediante la incorporacion de un nuevo servicio
(INNOVACION INSTITUCIONAL) y desarrollar capacidades para el manejo de la maquinaria,
ofrecer alternativas de trabajo a los jévenes propiciando su inclusion en la organizacién.

Asimismo, se buscd suplir la falta de infraestructura adecuada y equipamiento que permitiera
ofrecer hortalizas frescas con calidad e inocuidad dirigida al consumo local.

¢Cudles son las caracteristicas de la region y la poblacion objeto de la intervencion?

El Proyecto se localiza en el departamento de Valle Viejo, cercano a la ciudad capital de San
Fernando del Valle de Catamarca, provincia de Catamarca.

Mapa 10. Departamento Valle Viejo, Catamarca

Fuente: IGN-Provincia Catamarca

La provincia cuenta con tradicion en produccion horticola aunque aun no se autoabastece,
debiendo competir la produccidon local con la entrada de productos horticolas extra
provinciales, principalmente desde las provincias de Mendoza y Santa Fe.

En términos generales esta provincia no tiene un desarrollo agricola de impacto en su
economia dada la escasez de agua en casi todos los departamentos de su vasto territorio®. Por

% |nforme econémico —Provincia de Catamarca- Ministerio de Produccién de la Nacién.
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ello, dedicar tierra y agua a producciones intensivas como la horticultura resulta acertado
desde el punto de vista del eficiente uso de los recursos.

Los funcionarios responsables de la implementacién del PRODERI en la provincia informaron
gue se buscaron grupos formalizados dentro del perfil requerido por el Programa, para que el
cumplimiento de ciertos requisitos, necesarios a la hora de las adquisiciones de maquinarias y
equipamientos, no sea un impedimento para la organizacién elegida.

Por su parte priorizar el fortalecimiento de pequefios productores horticolas con maquinarias
tiene de por si un alto impacto en los costos de produccidn especificos de estos productos,
costos que no podrian trasladarse al precio de venta dada las caracteristicas de
comercializacién de los mismos.

El departamento de Valle Viejo dista 15 km de la capital catamarquefia, su cercania es
favorable a la hora de ofrecer productos frescos horticolas que compiten con mercaderia que
llega desde otras provincias mas lejanas como Mendoza, Cérdoba y Santa Fe.

Las pequeias fincas horticolas diariamente llevan su produccién al mercado concentrador,
ubicado en la capital de la provincia.

En el caso del Proyecto en estudio, se trata de una sinergia entre los productores de la
organizacion y el gobierno municipal, el cual ha priorizado el desarrollo del perfil productivo de
ese departamento brindando facilidades para acceder a servicio de laboreo de la tierra con
tractores que le pertenecen.

En el departamento existen instituciones tales como la UEP (unidad ejecutora provincial) del
PRODERI) y la Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacién y Desarrollo Territorial que
asisten técnicamente a los pequefios productores en la formulacidn del Proyecto vy
acompaiando a las organizaciones para que puedan cumplir con los requisitos necesarios en
cuanto a personeria juridica, reglamentos operativos de uso de maquinaria comunitaria,
apertura de cuenta bancaria, etc.

La implementacion del PRODERI en la provincia priorizé vincular la agricultura familiar con el
mercado y la elaboracidn de productos horticolas para abastecer a las poblaciones
especialmente las urbanas.

¢Qué factores limitaban la accion local para resolver este problema? Y équé se
pretendio mejorar?

La provincia no contaba con recursos para financiar proyectos dirigidos a pequefios
productores. La disponibilidad de herramientas y maquinarias adecuadas para el sector era
escasa y limitaba acciones de desarrollo.

A través de esta experiencia, el Proyecto buscé mejorar la infraestructura para el
acondicionado y empaque de hortalizas y disminuir los costos de las labores de preparacion
del suelo mediante la incorporacidon de maquinaria agricola.

También se busco el desarrollo de capacidades mediante las actividades de capacitacidon que
requiere esta actividad, relacionadas con el agregado de valor al producto, agregado de
conceptos de calidad e inocuidad de producto, requerimiento de instalaciones e
infraestructura productiva acorde al producto que se ofrece.

Asimismo, se pretendié mostrar las ventajas del asociativismo, mediante el trabajo conjunto
en la organizacién para concretar las adquisiciones, para la elaboracién del reglamento
operativo para el uso de la maquinaria, las tareas que demando la adecuacién del predio para
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la instalacién del galpdn y cdmara frigorifica, y la utilizacién de los insumos como fondo
rotatorio propio de la organizacion.

PROCESO DE INTERVENCION

Las dificultades se centraban en la tenencia de la tierra, la creciente urbanizaciéon que obliga a
correr el limite entre lo urbano y lo rural, la falta de infraestructura en canales de riego y
caminos, y la falta de mecanizacién agricola que obliga a pagar altos precios a los contratistas
que ofrecen el laboreo del suelo.

La intervencion del PRODERI buscé dotar de implementos agricolas y equipamiento adecuado
para el laboreo de las tierras y la produccién de hortalizas. El apoyo del PRODERI subsidid la
adquisicion de maquinaria y equipamiento adecuado; por otro lado, las gestiones realizadas
por los propios integrantes de la organizacién lograron que el gobierno municipal donara el
predio para la construcciéon del galpdn y la cdmara de frio.

é¢Quiénes fueron los actores involucrados?

I- Asociacion Cooperadora de Productores Agropecuarios San Isidro Labrador: fueron los
beneficiarios del proyecto. Se trata de 40 (cuarenta) productores asociados desde hace ya 10
afios, que se dedican a la produccién de hortalizas incursionando algunos en la produccion
floricola. En su gran mayoria deben alquilar las tierras que trabajan y en la actualidad el
crecimiento de las viviendas urbanas los obliga a buscar nuevas tierras. La falta de maquinaria
ha sido el motor para asociarse dado que la municipalidad local prestaba implementos a
grupos formalmente constituidos. En total alcanzan las 25 hectareas bajo produccion, aunque
distan varios kildmetros unas de otras. Tras el financiamiento PRODERI, el ingreso de jévenes
fue notorio, entusiasmados por el manejo de las nuevas herramientas. Armar el calendario de
labores, reglamento de uso, fondo rotario basado en insumo gasoil, etc.

ll-Unidad Ejecutora Central (UEC): es la unidad que coordina a nivel central todos los
proyectos del PRODERI, tiene su sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y depende del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidon. En este caso contd con el trabajo de
un técnico ingeniero agronomo como responsable del Proyecto, velando por los aspectos
técnicos para la implementacién y ejecucién del mismo.

HlI-UEP (Unidad Ejecutora Provincial PRODERI) Ministerio de Produccion y Desarrollo de la
provincia de Catamarca: es el marco institucional que, a través de la Coordinacion Provincial
del PRODERI, se constituye en la unidad ejecutora provincial (UEP). Tiene asignado técnicos
ingenieros agronomos que brindan asistencia y capacitacidon a los grupos financiados por
PRODERI. Desde el inicio propiciaron un fuerte acompafiamiento a la organizacién hasta la
aprobacion -por parte del CAST- de un plan de asistencia técnica y capacitacidn con el que la
organizacidn pudo contar, a cargo de un profesional exclusivo, para aprovechar los beneficios
de las inversiones.
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Predio de un socio de la Asociacion Cooperadora de Productores Agropecuarios San Isidro
Labrador

¢Qué y como se hizo? Tras la identificacion del grupo por parte de técnicos de la UEP,
comenzé la elaboracion del formulario del Proyecto, en el mismo participaron la mayoria de
los integrantes del grupo y contaron con la asistencia técnica de 2 (dos) profesionales de la
UEP.

La intervencién del PRODERI se basoé en las siguientes herramientas:

Incentivo para las Inversiones Familiares en Finca (IFFI): se financié la adquisicién de bienes y
elementos dirigidos a los predios individuales, los que buscaban mejorar la produccién de
hortalizas y realizar las labores en forma mas eficiente. La mismas constaron de rotocultivador,
semillas, fertilizantes, mochilas para fumigacion, etc. El monto asignado bajo la linea IFFI fue
de $1.407.886 (un millén cuatrocientos siete mil ochocientos ochenta y seis) para bienes y
materiales que contribuyeran a mejorar la produccién y el acceso a mercados.

Asimismo accedieron a las Inversiones de Uso Colectivo para la Capitalizacion de
Organizaciones formales (FICO): esta herramienta les permitié acceder a maquinaria e
implementos de laboreo para uso colectivo que motorizé no solamente su economia sino que
impacto fuertemente en su organizacion, dado que a la fecha de su aprobacién aun no tenian
habilitada su cuenta bancaria, los productores pudieron adquirir los bienes mediante la UEP,
quien realizaba las adquisiciones por cuenta y orden de la organizacién, situacién que mejord
en el 2do desembolso ya que la organizacidn pudo abrir su propia cuenta.

El financiamiento FICO fondo de inversiones para la capitalizacién de organizaciones y de uso
colectivo, les asignd un monto de $2.125.543 (dos millones ciento veinticinco mil quinientos
cuarentay tres).

Esto favorecio contar con el asesoramiento técnico especifico para una mejor inversion a la vez
de desarrollar confianza mutua, y de fortalecer a la asociacién en las modalidades de seleccidon
de proveedores, gestion, rendiciones etc.
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El uso de la maquinaria demandd redactar y adoptar un reglamento de uso, el cual a la fecha
sigue vigente. Esto permitié ordenar las labores de modo tal de facilitar el servicio a cada
asociado y, a la vez, permitidé incorporar un servicio extra que hoy la asociacién brinda
mejorando la economia de los productores y generando un Fondo de capitalizacion propia,
manejado por una comisién “tractor” compuesta por miembros de la asociacidn.

Paralelamente a estas gestiones, algunos miembros de la organizacién acompanados por el
técnico de la UEP recorrieron la zona para identificar el predio posible para armar el galpény la
camara de frio.

Finalmente, gestionaron con la municipalidad de San Isidro Labrador, la donacién en comodato
de un predio cercano al ejido municipal a 99 afos, donde dio comienzo, en noviembre de
2016, la obra para realizar la construcciéon y montaje de un galpén de 200 metros y una cdmara
de frio equipada, finalizando en febrero de 2017. Cabe mencionar que tanto para las
adquisiciones de las maquinarias como para la construccién del galpdn, la organizacién celebré
contratos especificos que resguardaban los acuerdos negociados y que les permitian realizar el
contaron con contratos, seguimiento de obra y les ofrecia las garantias necesarias, hechos que
reflejan la gestion y el fortalecimiento de la organizacion.

La linea denominada PATYC, es el Plan de Asistencia Técnica y Capacitacion que el PRODERI
financia a organizaciones que requieren de capacitaciones especificas. Esta linea se llevé a
cabo a través de 1 (un) consultor que fue seleccionado por la organizaciéon, a partir de una
terna de aspirantes. La capacitacion consistio en tematicas tales como gestidn, aspectos
productivos y de manejo fitosanitario, comercializacidn y aspectos socio organizaciones. Se
realizaron cerca de 40 encuentros que incluian el seguimiento técnico en siembras y aspectos
productivos. El periodo abarcado fue de noviembre 2016 hasta fines de 2017. El plan de
asistencia técnica y capacitacién pretendid cubrir las necesidades de desarrollo de capacidades
de la organizacidn beneficiaria, y contribuir a aprovechar las mejoras que el Proyecto le ha
financiado. El plan se confecciond de manera participativa y requirié de un monto de $125.040
(ciento veinticinco mil cuarenta).

El total desembolsado contd con dos etapas de aprobacion y fue de $3.658.469 (tres millones
seiscientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos sesenta y nueve).

A continuacién, se refleja en un cuadro las inversiones realizadas segun las distintas
herramientas financieras; las adquisiciones fueron:

v Equipamiento productivo vinculado a la produccién: pulverizadora, tractor e
implementos(rastra, cincel, niveladora, aporcadora)

v Adquisicidn de elementos necesarios para la construccién y montaje del Galpén vy
camara de frio

v Insumos y servicios: gasoil, fertilizantes, semillas
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Cuadro 12. Inversiones realizadas segun las distintas herramientas financieras

IFFI DETALLE MONTO
Bienes Moto cultivador; mochilas para pulverizar
prediales
Insumos Semillas, Fertilizantes
SUB TOTAL $1.407.886
FICO DETALLE MONTO
Bienes Tractor; Pulverizadora, Implementos Agricolas;
Colectivos Tinglado; Cdmara, Comprensor
Insumos Construccidn Galpdn; Gas Qil
Colectivos
SUB TOTAL $2.125.543
PATyC DETALLE MONTO
1(consultor) honorarios $125.040
TOTAL $3.658.469

Fuente: elaboracion propia

El cierre del Proyecto se realizé el en julio de 2017, cumpliendo este grupo con todos los
requisitos solicitados por el Manual Operativo del PRODERI.

Grafico 4. Hitos mas relevantes (San Isidro Labrador)

Presentacion FP (formulario Recepcion de fondo en Comodate  municipal
proyecto) cuenta de la ORG para la construccion de
la cdmara frigorifica

Cierre del
proyecto

Compras de
UEP) bienes e insumos

Aprobacion CAST (Comité Aprobacion de la

Fuente: elaboracion propia
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RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA. SITUACION ACTUAL

¢Qué diferencias se observan entre la situacion inicial y la situacion actual?

Dotar a estos pequefios productores horticolas de un parque de maquinarias, ha contribuido a
mejorar su ecuacion econdmica: por un lado, en la disminucién del costo de laboreo de las
tierras que afo tras aifio preparan para la produccién de especies horticolas; y por el otro,
dandoles la posibilidad de brindar servicios a terceros permitiéndoles contar con un ingreso
adicional y administrarlo para beneficio del crecimiento de la organizacién, mantenimiento y
renovacion de los implementos y equipamientos con los que cuentan.

Asimismo, han recibido las capacitaciones y elementos especificos para administrar a modo de
un fondo rotatorio propio el combustible que les fue otorgado por el FICO. Asi lo administran
desde el 2016 de forma auténoma, es decir, sin ser especificamente otorgado por el Proyecto
para ese fin y aplican, aunque en forma mas rudimentaria, la metodologia para su gestion y
administracion.

Hoy la actividad que distingue a esta organizacién es principalmente administrar el parque de
magquinarias, transformandose en un centro de servicios, impactando a su vez en un area
donde faltan maquinarias adecuadas y suficientes para la produccién primaria, dinamizado
esto ultimo por los jévenes de la organizacion, quienes encontraron en esta actividad un
mayor incentivo respecto a la produccién primaria en si.

Esto evidencia un desarrollo de capacidades del grupo y una innovacién a nivel organizacional
que el Proyecto les brindo.

Si bien la cdamara frigorifica no esta siendo utilizada, los productores manifiestan poder sortear
en los proximos meses los factores que ocasionan esta situacion algunos de ellos externos a la
organizacién, como lo es la falta de dotacidn de energia trifasica para su uso.

Equipamiento financiado por PRODERI y galpén y camara de frio

R

Asociacion Cooperadora de
Productores Agropecuarios

SAN ISibRoLABRADOR

VALLE VIEJO

La asistencia técnica brindada por los técnicos de la UEP PRODERI de Catamarca fue clave en
las primeras etapas de este Proyecto, facilitando esto un rapido aprendizaje y dinamizando las
adquisiciones y ejecucion del mismo.

En las entrevistas con los funcionarios provinciales responsables de la implementacion de
politicas publicas dirigidas al sector, se sefiala que la mecanizacién constituye un factor clave
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para el desarrollo, ya que seria muy dificultoso para pequefios productores acceder a los
implementos agricolas sin un financiamiento como el recibido por el Proyecto.

Actualmente los integrantes del grupo ya estdn trabajando en la idea Proyecto de trabajar en
conjunto un predio comun para mejorar el acceso a la tierra y consolidar la oferta de los
productos horticolas que pueden ofrecer al mercado.

El grupo que lleva adelante este “centro de servicios” (maquinarias, equipos y gasoil) se
reinen semanalmente durante las temporadas de produccién dada la alta demanda que
deben atender. Esta dinamica los ha consolidado dentro de la organizacidn.

¢Qué beneficios principales arrojo esta intervencion en el marco general del
programa?

Se destacan los beneficios econdmicos por la disminucién del costo de produccion, y sociales
por la incorporacidn de jovenes a la organizacidn para brindar servicios a terceros y el impacto
en el drea de Proyecto al proveer servicios de laboreo a terceros con las maquinarias e
implementos agricolas que antes del Proyecto no habia en la zona.

En las entrevistas grupales realizadas en el marco de esta consultoria con la organizacion, se
coincidié en recomendar a otros pequefios productores las ventajas de asociarse y contar con
espacios comunes de trabajo donde se potencian las capacidades individuales en pos de
objetivos comunes.

A nivel organizacional, constituir una comisién de maquinarias ha mejorado su ordenamiento y
dindmica general hacia la interna de la organizacién.

La inversién en combustible y su aplicacion inmediata como crédito-insumo utilizando la
metodologia de fondo rotatorio, doté a la organizacion de un capital mantenido hasta la fecha
gue les permite mejorar aun mas su rentabilidad.

Un gran beneficio que en esta iniciativa quedd de manifiesto es la atencién del Estado tanto
nacional como provincial al productor, de una manera mas sostenible. Se destaca el
aprendizaje y desarrollo de capacidades que la temdtica tuvo en la organizacidn trasladandose
a aspectos de uso de maquinarias, laboreo eficiente y manejo de fondo rotatorio que antes del
Proyecto no manejaban.

Puesto en el mercado local
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Cuadro 13. Indicadores productivos: situacion inicial/situacién actual

INDICADORES ANTES PRODERI RESULTADO RESULTADO OBSERVACIONES
ESPERADO ALCANZADO EN
2019
Kg hortalizas | 220.000 kg 258.000 kg variable
vendidos
Incorporacion 3 5 5 restringido
jévenes
Hectdreas 0 Demanda sostenida

trabajadas terceros

Hectareas propias 46.8 has En aumento
afectadas a

produccion

hortalizas

Fuente: elaboracion propia

PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La articulacidn de las instituciones, en este caso del Estado tanto nacional, provincial y local,
promueven el desarrollo no solamente para la organizacién sino también para el drea donde
ellos producen. Sin el subsidio que la organizacién ha recibido no se hubiese concretado la
“mecanizacidon” clave para la produccién primaria de los pequefios productores que no tienen
margen para invertir en adopcion de tecnologia, no solamente por falta de crédito sino
también por la situacién macroecondmica del pais.

Por su parte, el predio para la construccion del galpdn y la cdmara frigorifica y la disponibilidad
de tierras para el laboreo en forma conjunta auguran la continuidad de la organizacién.

¢Qué elementos considerar para su sostenibilidad?

Este Proyecto deja en evidencia puntos criticos que influyen fuertemente en la rentabilidad del
negocio, por un lado factores externos como situaciones macroeconédmicas que pueden alterar
y modificar los margenes de la actividad y afectar la rentabilidad del productor debido a los
altos costos de los insumos claves, como lo es la semilla de las especies horticolas (en su
mayoria importadas), fertilizantes y agroquimicos, costo de la energia eléctrica que
acompafian la situacion inflacionaria por la que estd atravesando nuestro pais.

Por otro lado, factores internos especificos del producto como tratarse de un alimento
perecedero que requiere extremar aspectos de calidad e inocuidad exigibles por el
consumidor, distancias a los mercados y logistica del producto. Por ello la capacidad de
maniobra de los productores es escasa.

Sin embargo, al contar con infraestructura apta para brindar servicios (galpén y camara
frigorifica), podrian ampliar los servicios a terceros ya que localmente se requieren y no hay
oferta del mismo.

Es necesario apoyar los esfuerzos dirigidos para el desarrollo de sus capacidades mediante la
asistencia técnica, y la promocidn de la participacién en las capacitaciones.

La necesaria incorporacion de tecnologia, mecanizacion y riego de precisiéon requieren el
acceso al crédito en forma inmediata de modo tal de asegurar la continuidad, calidad y
cantidad del producto ofertado por la organizacion.
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Es recomendable que se demuestren los beneficios de llevar registros, escribir los procesos y
fijar indicadores, monitoreando su evolucion, haciendo notar a la propia organizacion los
beneficios que esta practica trae.

Los productores destacan que necesitan ayuda para consolidar los temas organizacionales,
lograr la donacién de un predio para iniciar produccién conjunta que les permita consolidar
una mejor oferta en cantidad y calidad de hortalizas frescas para diariamente tener mayor
presencia en el mercado de abasto local.

Asimismo, la puesta en marcha de la cdmara frigorifica se incorporaria a la oferta de servicios
en este caso de acondicionado de frutas y hortalizas, en una zona donde no hay otra cdmara
que pueda satisfacer esta demanda.

Muy pocos miembros de la organizacién conocen y manejan los temas comerciales ligados a
las hortalizas que producen. Crecer hacia delante de la cadena son temas que deberian
considerarse en las asistencias técnicas recomendadas.

¢Qué lecciones se han aprendido?

Merece destacarse el rol que tiene el asociativismo, ya que sin personeria juridica no podrian
haber accedido a este beneficio otorgado por el Proyecto.

Dotar a los proyectos de un capital de trabajo inicial dinamiza los resultados que se esperan
del mismo el combustible fue utilizado como un fondo rotatorio en insumo producto que
resguardo ese capital y dinamizd su administracion aun sin haber sido incluido en la formalidad
del Proyecto como FR en si.
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/. Caso de estudio:
“Bodega Comunitaria Los Amaicha”,
Tucuman




Organizacion ejecutora: Comunidad indigena de Amaicha del Valle

SITUACION INICIAL Y SU CONTEXTO

¢Cudl fue el problema que motivé la intervencion del Programa de Desarrollo Rural
Incluyente (PRODERI)?

Dadas las mayores producciones que cada afo se incrementan debido al excelente clima y
dotacién de agua para las fincas viticolas, se detectd la necesidad de contar con una bodega
gue ofreciera ademas sitio para degustacién y ventas al turismo que visita Amaicha del Valle.

La falta de infraestructura adecuada y equipamiento que permitiera ofrecer un producto de
calidad para los visitantes de la ruta del vino, inclusive que contara con las habilitaciones
necesarias para poder realizar envios de los mismos al interior del pais y al exterior, requerian
necesariamente de la construcciéon de una bodega con todos los requisitos edilicios y con el
equipamiento acorde a los requisitos de INV (Instituto Nacional de Vitivinicultura).

La construccién de la bodega se inicié en 2013 mediante un subsidio otorgado por la entonces
secretaria de Agricultura familiar -Direccion de economias regionales-, pero el presupuesto
calculado no alcanzé para su finalizacion. Por ello se recurrié al financiamiento mediante el
PRODERI, que completd la inversion.

Asimismo, tenian la necesidad de contar con capital de trabajo para su puesta en marcha por
un lado, y por el otro, para financiar el adelanto de fondos para los productores por uva
cosechada a cuenta de la elaboracién y comercializaciéon del vino que usualmente lleva un
minimo de 12 meses.

Se necesitaba contar con asistencia técnica y capacitacion no solamente para el manejo del
cultivo, riego y cosecha, sino principalmente para el manejo de la bodega y elaboracion de
vinos finos.

¢Cudles son las caracteristicas de la region y la poblacion objeto de la intervencion?

El Proyecto se localiza en el departamento de Tafi del Valle en la localidad de Amaicha del
Valle, provincia de Tucuman, sobre la ruta provincial nimero 307. Su nombre responde a un
vocablo indigena del pueblo Diaguita-Calchaqui.
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Mapa 11. Tafi del Valle, Tucuman
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En los Valles Calchaquies las actividades de base agricola son del tipo intensivas, y por ello la
zona es productora de vinos finos. Esta iniciativa de bodega comunitaria se ha sumado a la
Ruta del Vino que incluye la Ruta Nacional 40 y la Ruta Provincial 307, que abarca varias
localidades y parajes de las provincias de Catamarca, Tucuman y Salta.

Amaicha cuenta con pequefias extensiones viticolas que acompafian el desarrollo de la ruta del
vino. En este caso particular, se trata de una comunidad de pueblos originarios que
encontraron en la viticultura una diversificacion productiva a la tradicional cria de ganado
caprino principalmente. Su nombre responde a la etnia que -se reconoce- vive en esa zona
desde antes del siglo XVIII.

Dada las dimensiones de sus explotaciones y la localizacion de los Amaichas, la produccion de
vinos especiales tuvo como objetivo satisfacer el turismo que todos los afios visita esas
regiones.

Favorecer el desarrollo social y econdmico de comunidades de pueblos originarios
preservando su cultura y tradiciones y promoviendo el arraigo, es parte de las estrategias
provinciales de la provincia, y por ello el Proyecto se encuentra en sintonia con las politicas
publicas de Tucuman.

La actividad econdmica de la provincia en general y del departamento de Tafi del Valle al cual
pertenece la localidad de Amaicha en particular, se basa principalmente en el sector primario,
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el sector turistico y los servicios que se prestan al mismo®. La produccidn viticola de la zona
muestra un progreso continuo en calidad y cantidad.

En el departamento existen instituciones que asisten técnicamente a los pequefios
productores como lo es la SAF-Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinaciéon y Desarrollo
Territorial dependiente de la Nacion, y el IDEP (Instituto de desarrollo provincial), brazo
ejecutor del propio Ministerio de la Produccién de la provincia, aunque aun se detectan
algunas deficiencias en los sistemas de apoyo técnico a la comercializacién de estos productos
ya que son especialidades que tienen sus particularidades para su insercién en el mercado.

La implementacién del PRODERI en la provincia de Tucuman priorizd vincular la agricultura
familiar con el mercado y la elaboracion de productos agricolas, en un marco de inclusién
social y gestion ambientalmente sustentable.®”

Cabe destacar que esta produccién viticola cuenta con adecuada dotacién de agua dada por el
sistema de riego de Tafi del Valle, y el clima es totalmente benéfico para la obtencién de vinos
de calidad.

¢Qué factores limitaban la accion local para resolver este problema? Y équé se
pretendio mejorar?

La provincia no contaba con subsidios locales dirigidos a comunidades de pueblo originarios,
sino ligados a programas nacionales tales como PROINDER, PRODERNOA, y otros.

En cuanto a los técnicos y funcionarios que trabajan con esta poblacién, en el desarrollo rural,
se detectaron algunas dificultades para brindar respuestas ante aspectos de comercializacion y
posicionamiento del producto.

Las ventas locales de vino en forma artesanal no permitian realizar la inversiéon en una bodega
de esas dimensiones ni en las inversiones prediales que las cepas de vinos finos requieren.

Se buscd principalmente dotar a una comunidad aborigen de infraestructura productiva para
el agregado de valor a su producto, que en forma artesanal® venian realizando, y que dada la
potencialidad que dicho producto tenia, se requeria de una fuerte inversidn para su
construccion, equipamiento, habilitaciones, etc.

Asimismo, por el ciclo normal del producto respecto a la cosecha y elaboracién del vino, era
necesario asegurar un capital de trabajo suficiente como “adelanto de ventas”, dados los
€scasos recursos econdmicos con que la comunidad contaba.

Por otro lado, se pretendié fortalecer hacia el interior de la comunidad la “gobernanza” de los
comuneros productores viticolas orientado el destino de sus cosechas hacia la bodega. Se
pretendié mejorar los ingresos de la comunidad con un producto diferenciado, envasado bajo
normas de buenas précticas con tecnologia adecuada y moderna.

PROCESO DE INTERVENCION

¢Quiénes fueron los actores involucrados?

El desarrollo de este Proyecto evidencid una fuerte articulacion entre las instituciones
presentes en el territorio y la organizacion beneficiaria logrando una sinergia notoria entre los

% |nforme Economico TUCUMAN-Ministerio de la Produccién de la Nacion-2018.
9 Informacién brindada por técnicos de la UEP.
9 Vino patero, elaboracién artesanal de vino pisando uvas sobre un cuero curado de vaca.
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actores claves. Para ello se utilizd un esquema participativo con la propia asociacion
beneficiaria, las/os técnicas/os de las instituciones ejecutoras del Proyecto y los
representantes o funcionarios del gobierno provincial y nacional.

I. Comunidad Indigena de Amaicha del Valle: organizacion de cerca de 3000 integrantes
denominados comuneros, que tradicionalmente se han dedicado a la cria de ganado y otras
producciones, entre ellas la produccidn de vino patero (forma ancestral de moler las uvas para
extraer su jugo aplastando los frutos con los pies contra un cuero tensado). De alli que desde
hace varios afios tanto los miembros de la organizacidn como las autoridades provinciales y
locales participan y apoyan para lograr una bodega que posicione el vino fruto de las “tierras
amaichenses”.

Contribuye aun mas a este objetivo la ubicacién estratégica de la bodega enclavada en la
denominada ruta del vino de los valles calchaquies.

La composicién de la comunidad beneficiaria directa consta de 130 hombres y 60 mujeres
considerando a las personas mayores, jévenes y menores de edad. La organizacién politica
propia y el gobierno ejercido por el consejo de ancianos, érgano elegido en asamblea cada
cuatro afios, fortalecen ain mas este colectivo.

Asimismo, existen comisiones encargadas de la ejecucion de distintas acciones de las tematicas
mas relevantes para la comunidad como lo son la de vifiateros, deporte, educacion, soberania
alimentaria, etc.

Todo se refleja en la marca que identifica inclusive al vino obtenido en la Bodega comunitaria
gue se denomina Sumak Kawsay, es decir “el buen vivir de los amaichas”.

Es un grupo que presenta una gran cohesion, tienen fuertes vinculos en base a los valores de
tradicion y respeto mutuo, y un modelo de gobernanza particular. Los productores viticolas se
localizan en la zona de los bajos es decir en cercanias al rio por la mejor dotacidon de agua,
modelos productivos que se diferencian de las tierras altas, sobre el pedemonte de las
serranias que forman parte del sistema del Aconquija.

La comunidad esta compuesta por comuneros, en este caso, pequefios productores de vid y
ganado mayor y menor, que viven y trabajan en el territorio que les pertenece por ser pueblo
originario reconocido por Cédula Real del siglo XVIII, y poseen, otorgado por el INAI, el registro
como comunidad de pueblos originarios desde 1997.

Muchas de esas familias se dedican desde tiempos antiguos a la elaboracion de vino patero,
cuya produccion es obtenida en sus campos con cepas criollas de larga antigliedad.

Tradicionalmente este producto se utilizaba para canjear por carnes que se producian en las
tierras mas altas.

Dada esta ubicacién estratégica en la denominada ruta del vino, en el afio 2012 recibieron
cepas de uva fina para renovar sus vifiedos. Estas cepas especialmente Malbec y Torrontés, se
adaptaron a esta forma y lugar de produccidn, y hoy sus vinos tienen reconocimiento entre sus
frecuentes visitantes turisticos que privilegian estos vinos especiales.

Il. Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacion y Desarrollo Territorial: dependiente del
actual Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, asisten técnicamente a la
comunidad desde hace varios afios atrds. Expertos en vifledos, han colaborado en la idea y
ejecucién del Proyecto desde programas de apoyo anteriores como el de Apoyo a las
Economias Regionales que se ejecutaba desde el MAGyP y el PRODERNOA.

Recorren las fincas, asesoran sobre tratamientos fitosanitarios, manejo de la produccién y
actividades en la bodega. Facilitan puntos de venta en la Ciudad de Buenos Aires, acercando
los productores a los compradores.
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Brindan desde hace casi 10 afios su asistencia técnica propiciando el aprovechamiento de los
distintos financiamientos que la comunidad ha gestionado y recibido.

Es uno de los actores institucionales que en la actualidad mantiene una relaciéon muy fluida con
la comunidad, su tarea incluye la revisién técnica de los cultivos y el manejo de la uva en
bodega. Han colaborado activamente para obtener los primeros fondos destinados a construir
la bodega que fueron enviados desde el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la
Nacidn, a través de la Subsecretaria de Economias Regionales.

lll. Unidad Ejecutora Provincial (UEP) PRODERI: se desempefia en la drbita del Ministerio de
Produccidn de la provincia de Tucuman. Lleva adelante la tarea de velar por los aspectos
técnicos y fiduciarios de la inversién de fondos. Suscribid con esta organizacién el convenio y la
comunidad para el traspaso de los fondos comprometidos en el financiamiento en la ejecucién
del Proyecto, encargada de transferir los fondos y acompafiar a la organizacién también en la
asistencia administrativa y en la adquisicién de bienes.

IV. Unidad Ejecutora Central (UEC): es la unidad que coordina a nivel central todos los
proyectos del PRODERI y tiene su sede en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, que depende
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn. En este caso como se trataba del
apoyo a un Proyecto en ejecucién, la accion de los técnicos de la DIPROSE fue variada,
involucrando fuertemente a quienes realizan el seguimiento y control de los fondos rotatorios.
También técnicos del area de comercializacién aportaron sus recomendaciones para mejorar
las ventas en los mercados.

Bodega SUMAK KANSAY

¢Qué y como se hizo?

El financiamiento del Programa consistié en la utilizaciéon de la linea FACA, Fondo de Apoyo
para Comunidades Agrarias-, que financia inversiones en infraestructura productiva y de
agregado de valor, especialmente para comunidades de pueblos originarios.
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Asimismo, la comunidad obtuvo el financiamiento de capital de trabajo a través del FOCO,
Fondo de Capitalizacién a Organizaciones, mediante el cual se constituyé un fondo para
otorgar crédito a los integrantes de la organizacién y financiar asi el pago del producto a la
entrega del mismo en bodega, y a la vez proveer a la bodega del capital de trabajo necesario
para la elaboracién de sus vinos.

Los montos recibidos seglin cada herramienta descripta se detallan mas abajo.

A través del Proyecto, se buscé complementar y completar la obra de infraestructura
productiva iniciada en 2013 consistente en la bodega comunitaria ya mencionada. La
finalizacion de la obra consistid en contar con los fondos necesarios para completar pisos,
techos, cierres perimetrales, vestuarios, salén de ventas, piletas de elaboracidn, etc. En cuanto
a la elaboracion de vinos, se financié la incorporacion de tecnologia y equipamiento adecuados
para competir con los vinos de la zona y mejorar notoriamente su posicionamiento. Asimismo,
mediante las inversiones prediales se logré el incremento de la escala productiva, la
incorporacién y uso de nueva tecnologia y la disminucién de costos.

Las acciones se sustentaron con las siguientes lineas de financiamiento:

Linea de accidon Fondo de Capital para Comunidades Aborigenes (FACA)

El financiamiento que gestiond la comunidad ante el PRODERI estuvo dirigido a completar la
finalizacion del proyecto de infraestructura y equipamiento de la bodega que se inicié en el
afio 2013, con financiamiento de otros programas del Ministerio de Agricultura. Para ello se
utilizé la herramienta que se denomina FACA, especialmente dirigida a comunidades
aborigenes. Se trata de un Fondo de Apoyo para Comunidades Agrarias cuyo objetivo es
otorgar financiamiento a la produccidon con agregado de valor y proveer fondos para
infraestructura socioecondmica y/o productiva para comunidades de pueblos originarios en
situacién de vulnerabilidad.

Aprobado el Proyecto mediante el CAST 5 de marzo de 2014, el desembolso se realizd en dos
transferencias, con esos fondos se atendieron temas de infraestructura edilicia asi como la
finalizacion de la obra que consistié en:

Contrapiso, piso, alambrado perimetral, cimientos, revestimiento sanitario, cielorraso,
carpinteria, instalaciones sanitarias, agua, energia eléctrica y pintura final.

Asimismo, se adquirieron insumos y equipos para dotar a la bodega de lo necesario para su
habilitacidn ante las autoridades nacionales y provinciales que intervienen en la produccion y
fraccionado de vinos.

El desembolso de $1.749.478,85 (un millédn setecientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos
setenta y ocho ¢/85 pesos) lo recibieron en la cuenta de la comunidad en 2014. De alli se
procedio a la contratacidn de las obras y adquisicién de los materiales e insumos necesarios. Si
bien la obra comenzd inmediatamente, su avance era lento debido al tipo de construccion.

Meses después y casi finalizando la obra, la comunidad solicité al PRODERI que le financien la
instalacion de los alambrados perimetrales. Esto fue tratado y aprobado por CAST 10 de marzo
de 2015, por el cual se aprobé un desembolso Unico de $125.180 (pesos, ciento veinticinco mil
ciento ochenta).

Concluida la obra, tras la cosecha de la produccion realizada en el afio 2015, se comenzé a
operar la bodega y producir los primeros vinos, los cuales debutaron publicamente en junio de
2016 en una inauguracidn oficial que se dio en la casa de Tucuman en CABA. En conclusion, el
monto total recibido por FACA fue de $1.874.658.87 (un millédn ochocientos setenta y cuatro
mil seiscientos cincuenta y ocho c/87).
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Linea de Accidon Fondo de Capital Operativo para Organizaciones (FOCO)

Dada la necesidad de consolidar el proceso de produccion, trazabilidad y estacionamiento de
vinos de calidad, se recurrié a esta linea, ofreciendo ademads al productor la posibilidad de
cobrar por adelantado su producto y la necesidad de dotar a la bodega de capital circulante
tanto para otorgar créditos a los productores comuneros como para pagar el adelanto de
venta de vinos y abonar parte de la cosecha en el momento de la entrega de la uva a la
bodega, facilitdndole un capital necesario para afrontar los gastos y costos para la nueva
produccién y de esta forma mejor lo que comunmente se realiza en la industria que es liquidar
casi a los seis meses desde fecha de entrega de la uva.

De alli que se otorgd mediante el CAST-PRODERI de abril de 2015 a través de la linea FOCO la
suma de $260.000 (doscientos sesenta mil pesos), transferido a la cuenta especial de la
comunidad en junio de 2015 en un solo desembolso.

Por medio de este fondo la administracién de la bodega pudo contar con el capital de trabajo
que le permitid “pre financiar las ventas”, es decir solventar el pago anticipado a los
comuneros, productores de vino, y a la vez facilitar las adquisiciones de insumos tales como
botellas y corchos. Por otro lado, y dentro de ese mismo instrumento FOCO, los comuneros
podian contar con créditos accesibles para solventar costos o realizar inversiones prediales.

Los primeros créditos datan de julio 2015. Si bien primariamente el destino de los créditos fue
la preventa del vino, hubo varios créditos otorgados para mejorar las fincas de los comuneros,
adoptar tecnologia como es el riego de precision.

Asimismo, se establecid que los plazos de devolucién podian prorrogarse si el comunero
viflatero presentaba su situacién al comité de vifiateros y esta a su vez era aprobada por el
consejo de ancianos.

La rendicidn de ese primer desembolso se realizd en diciembre de ese afio con el ler informe,
y a partir de alli cada semestre se presentaba un informe similar con los movimientos del
mismo.

Los resultados totales del FOCO se detallan a continuacién:

Cuadro 14. Movimientos del Fondo Rotatorio®

Ao Crédito = Monto gastos- devuelto
s entregado insumos

2015 20 $130.026.32 $17.000

2016 1 $62.612.25 $1.463.98

2016 7 $56.385 $31.655.9

2017 0 S0 $1463.9

TOTAL 28 $249.023.5 $51.583.8 $117.720,23

Fuente: elaboracion propia (Dato a corroborar en DIPROSE)

9 Documento interno.IDES FOCO AMAICHA-octubre 2017.
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El Fondo-linea de crédito individual, les permitié invertir en mejoras prediales, tales como
bombas y mangas para riego de precision. Y el Fondo-Linea colectiva, utilizado por la bodega
como capital de trabajo.

Por otra parte, se utilizaron $19.927,88 para cubrir los gastos administrativos del FOCO y
$31.655,99 en concepto de insumos.

La administracion del FOCO estuvo a cargo de una comisién de crédito compuesta por 5 (cinco)
comuneros elegidos por la junta de ancianos; los mismos tenian la responsabilidad de analizar,
verificar e informar sobre la viabilidad o no de otorgar el crédito.

La gestidon la realizé un integrante de la comunidad, quien ha desarrollado la capacidad de
administrar el fondo. Se destacan dos cuestiones importantes que estuvieron presentes
durante el desarrollo de este FOCO: por un lado, que los beneficiarios no pudieron realizar en
tiempo y forma la devolucién de los créditos solicitados; y por otro lado, la presentacién de los
informes y rendiciones en los tiempos estipulados. La primera implicd incorporar un
comportamiento de lo que implica tomar un crédito, conocer el circuito, firmar una garantia,
cumplir con plazos, elaborar el reglamento en aquellos cuyo destino diferian del anticipo de
liguidacion de cosecha. Se observé adecuadamente los aspectos claves del reglamento FOCO,
segun lo solicitado por la UEC.

La organizacidn cuenta con el Reglamento del FOCO, en el mismo se encuentran detalladas las
siguientes tematicas:

- Mecanismo de aprobacién

- Modelo de pagaré

- Condiciones para otorgar crédito

- Rendicidn cuentas e informes

- Casos especiales (refinanciacion, cancelaciones anticipadas, etc.)
- Informes sobre la gestidon del FOCO

En cuanto a las capacitaciones necesarias para la administracion del FOCO se remarca lo
analizado en auditorias anteriores, y es que no existié una capacitacion especifica, sino que los
técnicos del Sector de Finanzas Rurales pertenecientes en ese entonces a la ex UCAR y técnicos
de la UEP de la provincia procuraron asistir a la organizacion.

Las mayores dificultades se encontraron en la devolucién de los créditos destinados al
adelanto por cosecha, ya que la comercializacion del vino si bien es firme y con una demanda
creciente aunque a un ritmo moderado, el flujo de fondos no compensa totalmente la
devolucidn de los créditos.
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Equipamiento e instalaciones

Linea Plan de Capacitaciones y Asistencia Técnica (PACT)

Esta otra linea que también fue acordada para dar respuesta a la asistencia técnica que el
proyecto requeria, la suma fue de $ 509.000.

Durante la intervencién del Proyecto se llevaron a cabo varias capacitaciones, con el propdsito
de incorporar el manejo de la bodega y capacitar a integrantes de la comunidad en elaboracién
de vinos, temas organizacionales, aspectos comerciales, etc. La comunidad priorizé como
destino de las capacitaciones formar a un miembro de la comunidad para que a su vez sea el
técnico que asista a los productores y a la bodega.

A continuacion, se refleja en un cuadro las inversiones realizadas con dichos fondos:

Cuadro 15. Descripcion de las lineas de financiamiento del Proyecto

LINEA DE FINANCIAMIENTO DETALLE MONTO ‘
FACA-Bienes durables | Obra bodega; | $1.749.478.87
Colectivos equipamiento
FOCO Créditos $260.000
PATyC Asesoramiento- $509.000

capacitacién
FACA-ampliacion Cerco perimetral $125.180
PATyC- ampliacidn endlogo $ 208.000
TOTAL S

2.851.658.87
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Fuente: elaboracion propia

Grafico 5. Hitos mas relevantes (Amaicha del Valle)

Ref: SUMAK KAWSAI

generacion IP(idea proyecto): 2013
Recepcion de cepas finas- 2014
Presentacién FP (formulario proyecto): febrero 2015

Recepcion de fondo en cuenta de la ORG junio 2015

vk W e

ler fraccionado. Presentacion Vino en mercados junio 2016

Fuente: elaboracion propia

RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA. SITUACION ACTUAL

¢Qué diferencias se observan entre la situacion inicial y la situacion actual?

La intervencion del PRODERI, complementd la ampliacién y terminacién de la bodega iniciada
en 2013, financiando el final de obra y el equipamiento de la linea de produccién y
almacenamiento entre las principales inversiones.

La bodega ocupa 1000 (mil) metros2 en un predio cercado propio de la comunidad. Tiene
dotacion propia de agua y recibe energia eléctrica de la red publica, se ubica en forma
estratégica a la entrada del pueblo de Amaicha del Valle, a 1 km del ejido urbano.
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La realizacién de esta obra permitid a los productores de la comunidad obtener un vino
especial que con el correr de los ainos se esta posicionando como parte de la ruta del vino de
los valles calchaquies.

La puesta en marcha de la bodega “Los Amaichas” es un icono de la Comunidad Aborigen
logrando incursionar en la produccidn de cepas finas -malbec principalmente-, y mantener por
su calidad sus plantaciones de uvas criollas.

Asimismo, actlia como un factor clave a la hora de promover la visibilidad de la comunidad de
su cultura, organizacion y productos que ofrecen para su desarrollo econdmico y social.

Las plantaciones que proveen a la bodega se encuentran en buen estado, a la fecha suman
cerca de 8 (ocho) hectdreas con un potencial de produccién que asegura a la bodega
completar su capacidad instalada de 50 mil toneladas en un futuro cercano.

Si bien se invirtié en el desarrollo de capacidades de integrantes de la comunidad para el
manejo de cultivos, aun hoy estdn siendo monitoreadas por técnicos de la Secretaria de
Agricultura Familiar, quienes han logrado una comunicacidon fluida y brindan capacitaciones
técnicas especificas ademds de realizar la asistencia técnica.

Asimismo, se sefiala el apoyo de las instituciones provinciales en cuanto a propiciar el turismo,
publico objetivo primario de los vinos de los Amaichas en esa region y de los organismos
nacionales, quienes financiaron toda la puesta en marcha del Proyecto.

Organizacionalmente han desarrollado la capacidad de negociar, maniobrar en los mercados
aun a la distancia, conocer cadena de pagos, transferencias bancarias, requisitos fiscales a
cumplir, etc.

La busqueda de nuevos mercados es hoy una constante para la organizacién y ya han
posicionado su producto en sitios gastrondmicos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Al momento de este estudio segun lo informado por la organizacién, el monto y valor del
FOCO asciende aproximadamente a $270.000 (capital mas intereses) y tienen 28 crédito
otorgados. La tasa de incobrables es baja'®.

Lo mads notorio desde la recepcion del FOCO es que la comunidad se ha fortalecido en su rol de
reunir y propiciar la apropiacion del Proyecto por parte de los comuneros. Asimismo, con lo
destacado en el parrafo anterior existen posibilidades de ofrecer a sus integrantes las ventajas
de alcanzar créditos accesibles.

Actualmente la comunidad evalia la posibilidad de ampliar ese capital para mejorar los
créditos y ampliar el acceso a mas comuneros. Asimismo, piensan constituir un banco de
agroquimicos e insumos para prestar producto con un cierto interés.

¢Qué beneficios principales arrojo esta accion en el marco general del Proyecto?

Se destacan los beneficios social y cultural que la bodega trajo a la comunidad, como un
simbolo de su presencia, complementando y potenciando el desarrollo en sus tierras.

La dinamica de la produccién y la necesidad de que el manejo de la bodega se realice con
miembros de la comunidad permitié alcanzar un grado de desarrollo de capacidades tanto a
nivel de gestidon administrativa como productiva.

El fondo rotatorio otorgado posibilitd adoptar una dindmica de institucidn crediticia que en el
pensar y decir actual de sus autoridades, mejorara sin dudas el acceso al crédito de los
comuneros, dinamizando su economia ya que cuentan con los recursos necesarios para ello.

100 Lacuzzi, Luis- Informe Cierre FOCO-Documento interno.
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Puede afirmarse que el Proyecto ha generado un cambio en la comunidad al insertarse en el
modelo productivo de los valles calchaquies, es decir productos Premium dirigidos a turistas
gue visitan los valles por un lado y clientes de restaurantes de CABA.

Varios comuneros han adoptado tecnologias disponibles para cepas finas e integran grupos de
decision dentro de la bodega.

A nivel organizacional la comunidad ya es sefialada como productora de vino fraccionado con
marca registrada y cumpliendo a través de la bodega en funcionamiento con todos los
requisitos pautados por la autoridades nacionales y provinciales para esta actividad.

La venta conjunta los lleva a compartir ganancias y pérdidas, dado que la bodega los une en la
produccién del vino Sumak Kamay propio de la comunidad, integrando producciones aisladas
gue sus ancestros realizaban sin identidad propia sino particular de cada comunero.

Un gran beneficio que en esta iniciativa quedd de manifiesto es la atencién que procuré el
Estado nacional y provincial a la comunidad aborigen de una manera contundente. Se destaca
el aprendizaje y desarrollo de capacidades que la tematica tuvo en la organizacién
trasladandose a aspectos de manejo de produccidn y gestidon administrativa de la bodega.

Cuadro 16. Indicadores productivos: situacién inicial/situacién actual

INDICADORES ANTES PRODERI RESULTADO RESULTADO OBSERVACIONES
ESPERADO ALCANZADO
2019

Puntos de venta 0 0 2 Aumenta
distribucion en Bs
As

Litros vino 0 50.000 Its 35.000 Its Cepas aun en
crecimiento-

tendencia positiva

Precio botella 0 $250/botella Tendencia
sostenida

Fondo rotatorio 0 1 1
Fuente: elaboracion propia

Productos de calidad y productor de Amaicha
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PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este Proyecto demostré la importancia de la presencia del Estado tanto nacional como
provincial a la hora de plantear la necesidad de financiar Infraestructura Productiva Basica
promoviendo el desarrollo de la actividad que tradicionalmente la comunidad realizaba,
aunque en escasa cantidad y en forma exclusivamente artesanal.

Sin este subsidio no podria haberse concretado la reconversidn de vifiedos, la construccién de
la bodega, el desarrollo de capacidades para su gestién y administracidon y la obtencidn de un
producto de insercidon comercial.

El desarrollo de capacidades que estas experiencias traen a productores asociados, donde los
roles surgen de su propio interior y como ellos mismos afirmaron “..hemos adoptado
tecnologia para las producciones de nuestros ancestros”, valorando las herramientas que
acompafiaron este Proyecto...”.

La gobernanza ha sido un factor clave en esta experiencia, basada en conformar comités
especificos en este caso de bodegueros quienes por consenso fijan los margenes, precios de
compra de la uva, precios de venta del vino, mercados donde se comercializan, etc.

Se identificd que en los primeros estadios del Proyecto se contaba con una adecuada, eficaz y
eficiente articulacion entre la comunidad y las instituciones publicas (nacionales y/o
provinciales), la cual a la fecha quedé disminuida por recortes presupuestarios del sector
publico.

Se aprendié que para el disefio de actividades de asistencia técnica, se debe tener en cuenta
una estructura flexible que permita desarrollar acciones capaces de contener las diversas
variantes de situaciones socioproductivas y culturales. Un claro ejemplo es que la comunidad
priorizé la formacidon de un técnico de la comunidad para recibir la capacitacién tanto en
produccién viticola como en manejo de la bodega.

Las tareas de producciéon de vino y su comercializacidon se han ido aprendiendo en la medida
gue se enfrentaron a los inconvenientes y a las condiciones de mercado, evidenciando
necesidades de capacitacion y planificacidn tanto en lo productivo como en lo comercial.

¢Qué elementos considerar para su sostenibilidad?

La comunidad sefiala que aun la comercializacidn de sus vinos fraccionados es dificultosa,
principalmente por los costos y disponibilidad de botellas y corchos, situacién comun a las
bodegas boutique que deben competir con grandes empresas a la hora de proveerse de
insumos criticos y escasos ya que ambos son altamente susceptibles a situaciones
macroecondmicas adversas a la importacion de los mismo.

Asimismo, sefialan la importancia de acceder a giras comerciales y exposiciones
internacionales donde su producto tenga valor no solamente por su calidad sino como fruto de
una comunidad aborigen.

El apoyo dado por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion a través del
acompafiamiento técnico de la Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacién y Desarrollo
Territorial, y los técnicos de la UEC como asi también el gobierno provincial financiando
actividades turisticas en esta region, son un complemento propicio que augura la
sostenibilidad del Proyecto

Se sugiere realizar una descripcién detallada de los procesos y circuitos administrativos,
misiones y funciones de cada area de la bodega.
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Demostrar la necesidad de realizar el relevamiento, control, seguimiento y evaluacion de los
indicadores de gestion y resultados que este emprendimiento tiene, dada las caracteristicas e
inversiones realizadas.

Llevar registros, escribir los procesos y fijar indicadores monitoreando su evolucién. Esto
beneficiard por un lado a la propia organizacion y permitird comunicar la experiencia y detallar
mejor el impacto socio productivo a nivel local logrado.

Se identificé la necesidad de contar con un sistema de créditos que dinamice la econdmica de
la comunidad, sea para productores viticolas como los que realizan otras producciones.

Finalmente podemos encuadrar el caso en una innovacidn productiva e innovacion de procesos
que resulta prometedora en cuanto al desarrollo del negocio.

¢Qué lecciones se han aprendido?

Es importante apoyar aun la asistencia técnica, necesaria para el Proyecto, orientando al
fortalecimiento de la organizacidon a su autogestion y al desarrollo de sus capacidades. Las
temdticas a abordar rondan principalmente en torno a la bodega y a su gestion vy
administracion.

La dotacidn de insumos, equipamiento, puesta en condiciones de las instalaciones, son
necesarios para apoyar el desarrollo del Proyecto, y no deberian estar sujetos Unicamente al
subsidio de organismos nacionales y/o provinciales.

El acceso al crédito y las asociaciones comerciales, y/ o contratos, dinamizarian la faz comercial
y al Proyecto en su conjunto. Apoyando la necesaria incorporacién de tecnologia, cobertura de
seguro agricola, contratos, mecanizacion y riego de precisiéon, de modo tal de asegurar la
continuidad, preservar los aspectos de calidad y aumentar la cantidad de botellas de vino
producto ofertado por la organizacién.

Dada la importancia que tiene para los organismos financiadores el compromiso de los
beneficiarios en contribuir en la medida de lo posible con los costos de operacién vy
mantenimiento de las obras que se realicen, es recomendable que en las futuras
formulaciones se prevea una estrategia clara, precisa y eficaz para encauzar las acciones que
hardn factible el repago de la inversion.
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8. Caso de estudio:

“Protegiendo nuestro territorio: Sendero
ecocultural en la Comunidad Mbya de Yvytupora”.
Aristébulo del Valle, provincia de Misiones




Organizaciéon ejecutora: Comunidad Mbya Guarani

SITUACION INICIAL Y SU CONTEXTO

El turismo es una actividad que genera ingresos para distintos actores del territorio, tanto del
sector publico como del privado y de las comunidades receptoras, ya que traen aparejadas
Actividades Caracteristicas del Turismo'® (ACT, segln definicién de OMT), como son:
alojamiento para visitantes, actividades de provisién de alimentos y bebidas, transporte de
pasajeros por ferrocarril, por carretera, por agua, transporte aéreo de pasajeros, alquiler de
equipos de transporte, actividades de agencias de viajes y de otros servicios de reserva,
actividades culturales, actividades deportivas y recreativas, comercio al por menor de bienes
caracteristicos, para nombrar las principales.

De esta forma, el gasto de los visitantes se transforma en un incremento de los ingresos de la
economia receptora, a través del consumo turistico interior.

Hoy en dia, el volumen de negocio del turismo iguala o incluso supera al de las exportaciones
de petrdleo, productos alimenticios o automévilesi®2. El turismo se ha convertido en uno de los
principales actores del comercio internacional y representa al mismo tiempo una de las
principales fuentes de ingresos de numerosos paises en desarrollo. Este crecimiento va de la
mano del aumento de la diversificacién y de la competencia de destinos.

Argentina no es una excepcion a estas tendencias, segin INDEC a septiembre de 2019, se han
recibido, por via aérea internacional a 231,9 Miles'® registrando los siguientes datos:

Grafico 6. Cantidad de turistas por aeropuertos internacionales del pais.
Septiembre 2019.
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Fuente: INDEC. 2019

101 Azcué Vigil, Ignacio. Cruz, Gonzalo. Varisco, Cristina. Impactos econémicos del turismo. 2018.
http://nulan.mdp.edu.ar/3068/1/azcue-etal-2018.pdf

102 Organizacién Mundial del Turismo (OMT). http://www2.unwto.org/es/content/por-que-el-turismo
103 |NDEC. https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-3-13
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Tanto las llegadas de turistas internacionales como los ingresos econdmicos tuvieron una
tendencia creciente sostenida durante las ultimas décadas, acentuandose los ultimos 10
3 104
afios™®.

Los ingresos producidos por el turismo no sdélo tienen en cuenta al turismo receptor, sino que
también hay que considerar al turismo interno, es decir, el realizado por residentes de un pais
dentro de las propias fronteras nacionales.

En el caso particular de la provincia de Misiones, el principal mercado de turistas, segun
registros del Estudio perfil turista integrado del Ministerio de Turismo'%, durante el afio 2018,
el origen de los turistas que se desplazaron a la provincia fue un 6,4% local, 10,6% regional -
siendo los principales paises Brasil y Paraguay-, 4% extranjero y un 79% nacional -siendo
Buenos Aires y la Cuidad Auténoma de Buenos Aires los principales origenes de visitantes
(34,7%) seguidos por las provincias de Cérdoba (6,9%), Santa Fe (5,4%), Entre Rios (5,0%) y
Corrientes (4,7).

Grafico 7. Origen de los turistas que se desplazan a la provincia de Misiones.
Verano e invierno 2018.

:DE DONDE VIENE?

LOCAL

EXTRANJERO 6.4%
4%
REGIONAL 34, 7% CABA Y Buenos Aire
10.6% 6,9% Cérdoba

5,4% Santa Fe
5,0% Entre Rios
4,7% Corrientes

6,5% Brasil
2,0% Paraguay
0,5% Espafia

NACIONAL 0,5% Francia
79%

Fuente: Ministerio de Turismo de la provincia de Misiones. 1%

Segun este estudio, el turismo regional conformé el 10,6%, siendo Brasil su principal mercado
emisor seguido por Paraguay, Uruguay, Peru y Chile. Los paises extranjeros representaron el
4% restante, siendo Espaiia y Francia los principales mercados emisores de turistas.

Se puede destacar que, durante el afio 2018, el 71,8% de los turistas que ingresaron a la
provincia de Misiones la visitaron por primera, y el 23% repitid su visita al menos una vez
durante el afio. El 86% de los visitantes concurrieron a la provincia por vacaciones, por ocio y/o
recreacion, el 10% para visitar a familiares o amigos, mientras que un 2,3% visité Misiones por
negocios o trabajo y el 1% restante por otros motivos como ser estudios o formacion, salud o
por motivos religiosos.

104 Ministerio de turismo. Presidencia de la Nacién. Anuario Estadistico de turismo. AET 2015. Disponible en:
https://www.yvera.tur.ar/estadistica/documentos/descarga/59f0080a467fb.pdf

105 Ministerio de Turismo. Provincia de Misiones. Estudio Perfil Turista Integrado 2018.

Disponible en: http://misiones.tur.ar/pdf/estudio-perfil-turista-integrado-2018.pdf

108 \Ministerio de Turismo. Provincia de Misiones. Estudio Perfil Turista Integrado 2018.

Disponible en: http://misiones.tur.ar/pdf/estudio-perfil-turista-integrado-2018.pdf
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Como datos interesantes a remarcar, se observa que el promedio de gastos es de USD 53.43, si
utilizan alojamiento pago, y $ 20,88 si se hospedan en casas de familia o se encuentran de
paso en la ciudad (datos del afio 2018). Las principales actividades realizadas son: culturales
47%, naturaleza 77%, compras 39%, aventura 47%, observacién de flora y fauna 48%, turismo
religioso 17% y actividades nauticas 28%.

Grafico 8. Principales actividades realizadas por los turistas en las provincias de Misiones

CULTURAL NATURALEZA COMPRAS AVENTURA
47% 77% 39% 47%
OBS. FLORA/FAUNA TURISMO RELIGIOSO ACT.NAUTICAS
48% 17% 28%

Fuente: Estudio Perfil Turista Integrado 2018.108

Esta provincia tiene numerosos escenarios para la actividad turistica, siendo el mas importante
en servicios y turismo receptivo Puerto Iguazu -para visitar el Parque Nacional Iguazu; ademas
se destacan y promocionan Mocona, San Ignacio, Santa Ana, Posadas, Salto Encantado como
otros destinos visitados en la provincia.

¢Cudl fue el problema que motivé la intervencion del Programa para el Desarrollo
Rural Incluyente (PRODERI)?

En las Ultimas décadas se han instalado nuevas formas de hacer turismo que se caracterizan
por, entre otras cosas, la desconcentracion temporal (en contraposicién a las vacaciones
marcadamente estivales del turismo masivo) y espacial (diversificacion de destinos que se
agregan a aquellos de litoral ampliamente concurridos en décadas anteriores) y el surgimiento
de nuevos actores vinculados a la oferta turistica'®.

Es asi como surgen diferentes modalidades que expresan una nueva manera de considerar,
consumir y gestionar espacios con caracteristicas naturales o culturales, surgen y se
popularizan nuevas denominaciones como ser ecoturismo, turismo aventura, turismo rural,
turismo cultural y etnoturismo, entre otras, que muchas promocionan como atractivo, los
ambitos naturales y rurales asociados con lo agreste, lo intocado, la belleza, la tranquilidad, la
relacién armdnica con la naturaleza, etc!?®,

En este camino, el Ministerio de Turismo de la provincia de Misiones elabord una estrategia
para promover la Ruta de la Selva y la Huella Guarani, como productos ecoturisticos que
vinculen el Patrimonio Natural y Cultural que posee la provincia.

107 para fines comparativos, se traslado el precio de Pesos Argentinos a Délar Estadounidense, utilizando el
promedio de la cotizacién del BCRA del afio 2018, promediando a $ 28,62.
108http://misiones.tur.ar/pdf/estudio-perfil-turista-integrado-2018.pdf

109 carlos Caceres y Claudia Alejandra Troncoso. Turismo comunitario y nuevos atractivos en los Valles Calchaquies
Saltefios: el caso de la Red de Turismo Campesino. Instituto de Geografia, Universidad de Buenos Aires y CONICET /
Instituto de Geografia, Universidad de Buenos Aires. 2015

10 1dibem.
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Ruta de la Selva:

La Ruta de la Selva es una Regién Ecoturistica que coincide geograficamente con el area de
conservacién y desarrollo sustentable denominada Corredor Verde de la provincia de
Misiones. Es una regidon amplia que se puede transitar desde todos los puntos cardinales de la
Provincia.

Ofrece ademads de los atractivos de mayor magnificencia como la Cataratas del Iguazu (en 1984
fue declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO), las Reducciones Jesuiticas, Saltos
del Mocona y Cruz de Santa Ana; multiples atractivos naturales con una impronta paisajistica
Unica. Ademas, recorre areas protegidas, ofrece actividades de turismo ecoldgico, aventura,
deportes, interpretacion de la naturaleza y avistaje de fauna autdctona.

Huella Guarani:

Es el primer sendero etno-turistico de largo recorrido de la Provincia de Misiones. Se
encuentra dentro de la Reserva de Bidsfera Yaboti (277.553 hectareas), reconocida
internacionalmente por el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO,
donde se conjugan colonias rurales, comunidades originarias y la biodiversidad de las Areas
Naturales Protegidas.

Esta Senda conecta al visitante con la legendaria y mitoldgica cosmovision Guarani, la
asombrosa biodiversidad y el patrimonio cultural.

Huella Guarani, en resumen, es un producto que integra tres elementos que son la sintesis de
la Provincia de Misiones, la selva, las colonias y la Nacién Mbya Guarani.

En el recorrido de la ruta, se detallan las siguientes actividades*!:

- Disfrutar del contacto pleno con la mistica Selva Misionera Guarani en las diversas
Areas Naturales Protegidas.

- Conocer numerosos saltos y cascadas de agua, que conviven con la gran diversidad y
rigueza que encierra la Selva Misionera.

- Interactuar con las culturas originarias apreciando sus técnicas de construccion, caza y
pesca, asi como también las artesanias propias de su identidad.

- Conocer la diversidad cultural generada por diferentes corrientes colonizadoras de
inmigrantes y degustar auténticos sabores misioneros.

- Descansar en lodges ecoturisticos con actividades guiadas por expertos.

- Realizar actividades de cicloturismo, paseos fotograficos, avistaje de aves e
interpretacién de milenarias especies nativas, entre otras.

El caso de estudio, es un Proyecto financiado por PRODERI que se ha llevado adelante en el
valle de Cufa Piru, departamento de Cainguas, donde habita la comunidad Guarani Yvytu Pora
(viento bueno), que nuclea 28 familias -que en total suman 140 personas.

El Valle Cufia Pird ha ido creciendo a través de los ultimos afios como una oferta turistica
alternativa al circuito cldsico de la provincia de misiones. Sobre la Ruta Provincial (RP) N° 7
estan asentadas una serie de comunidades Mbya Guarani, las cuales se vinculan con la
actividad turistica a través de la comercializacidn de artesanias en puestos precarios en la ruta.

La Comunidad Yvytu Pora procuré ir un poco mas alld de la venta de artesanias y en el afio
2016 disefid y armd un sendero corto por la selva lindante a la aldea donde, con un guia

Mlhttp://www.misiones.tur.ar/es/ecoturismo/
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guarani, se aprende sobre las diferentes técnicas de caza de animales silvestres, la miel de la
abeja Yatei (una de las mas valorizadas por sus efectos benéficos en la salud), las plantas
medicinales, la recoleccién de frutas, el agua y otros atractivos naturales desde la cosmovision
Mbya. Con el sendero armado, y un cartel en la ruta “Visite el sendero” comenzaron a tener
visitantes, los cuales son acompafiados durante el recorrido por jovenes de la comunidad.

Ese mismo afio la Direccién de Turismo de la Municipalidad de Aristébulo del Valle promovid y
acompand a los representantes de la comunidad a presentar el Sendero en el concurso
“Mujeres de la tierra”, en el marco del Primer Concurso Nacional: “Mujeres de la tierra:
turismo, alimento e identidad”, organizado por La Comisién de Mujeres de la Cdmara
Argentina de Turismo Rural (CATUR), para apoyar y difundir proyectos que contribuyen al
desarrollo social, cultural y econdémico. El Proyecto fue seleccionado como primeros
ganadores.

¢Cudles son las caracteristicas de la region y la poblacion objeto de la intervencién?

El territorio de la provincia de Misiones ocupa una superficie de 29.801 km?, es la tercera
provincia mas pequefia del pais (después de Tucuman y Tierra del Fuego) representando solo
un 0.8 % del de la superficie total.

Mapa 12. Provincia de Misiones
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Fuente: Epicentro Geogrdfico

Geoldgicamente integra el macizo de Brasilia a través de la meseta misionera. En Misiones
existen diferentes tipos de suelos, siendo los mas caracteristicos los derivados del basalto, ya
que cubren las dos terceras partes del territorio. Las formaciones que se encuentran en
Misiones son llamadas mesetas, aunque se trata de mesetas de erosion hidrica y edlica, con
forma mamelonada. En esta provincia no han ocurrido plegamientos, sino fracturas del
sustrato precdmbrico, en el que se encuentra el macizo de Brasilia. Por el centro de la meseta
se eleva la sierra de Misiones o Central, que es divisoria de aguas entre los rios Parana y

12https://epicentrogeografico.com/mapas/mapas-de-la-argentina/mapas-de-la-provincia-de-misiones/misiones-
2014-aprobada-ai-3/
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Uruguay llegando a su mayor altura, 843 msnm, cerca de Bernardo de Irigoyen, en el cerro
Rincén.

La provincia se encuentra rodeada por cinco rios, de los cuales tres son de gran importancia: el
Parand, el Uruguay y el Iguazu, natural desaglie de grandes regiones con lluvias abundantes.

El clima de Misiones es tropical himedo sin estacidén seca, por lo cual es la provincia mas
himeda del pais. Las localidades de baja altitud del sector sur y de los valles del Parana y el
Uruguay poseen clima semitropical himedo, en tanto que a mayor altitud se presenta el clima
tropical maritimo, un tipo climatico similar al clima subtropical humedo. Los vientos
predominantes son del noreste, sudeste y este. El bioma que presenta es selva misionera y
bosque en galeria. Parte de la selva ha sido transformada por el hombre para cultivos o
ganaderia. El bioma original se encuentra protegido en el Parque Nacional Iguazu y otros
parques y reservas provinciales. La temperatura media anual es de 21 °C.

La provincia tiene una poblacién de 1.101.593 habitantes (INDEC, 2010!*3), siendo una de las
mas densamente pobladas de la Argentina.

El 73,7 % es poblacidn urbana mientras que la poblacién rural representa el 26,3 % (21,09 % es
poblacion rural dispersa y el restante 5,21 % poblacion rural agrupada). Por otro lado, la
poblacién de Pueblos Indigenas es mayoritariamente de la etnia Mbya Guarani (sélo en
algunas comunidades se localizan miembros pertenecientes al grupo Ava Chiripa), y en
conjunto suman unas 13 mil personas, lo que significa casi el 1,2% del total de la poblacion
provincialt4,

La poblacién originaria esta constituida por integrantes del pueblo Mbya y, en muy pocos
casos, se auto adscriben bajo una mixtura de Mbya guarani y ava chiripa. Siendo la comunidad
Mbyd Guarani la de mayor poblacién, con 48,9%, seguida de la comunidad Guarani 32,8,
Mapuche 4,3, Ava Guarani 3,2, Toba (Qom) 2,5, entre otros?,

Cuadro 17. Poblacidn indigena u originaria por pueblo indigena u
originario. Provincia de Misiones. 2010

Pueblo indigena u originario Poblacion indigena u originaria
Total 13.006
Mbya Guarani 6.349
Guearani 4.260
Mapuche 562
Ava Guarani 422
Toba (Qomy) 326
Atacama nr
Tupi Guarani 247
Otros 523

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

113 INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. Censo del Bicentenario. Serie B N2 2. Tomo 1.
Disponible en: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/cens02010 tomol.pdf

114 plan de implementacién Provincial. Proyecto de Inclusién Socio-Econémica en Areas Rurales (P.1.5.E.A.R.). 2016.
Disponible en: https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/pisear/biblioteca/PIP%20Misiones.pdf

U5 ttp://trabajo.gob.ar/downloads/pueblosindigenas/pueblos_originarios NEA.pdf
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Grafico 9. Poblacidn indigena u originaria por pueblo
indigena u originario. Provincia de Misiones. 2010
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2010.

En el caso de estudio, ha sido beneficiaria con el apoyo del PRODERI la comunidad Yvytu Por3,
siendo que en la linea de base del Proyecto se declara compuesta por 94 miembros, de los
cuales 20 son hombres de 30 afios y mas, 21 mujeres de 30 afios y mas, 24 son jévenes
varones y 29 jovenes mujeres de hasta 29 afos.

Esta poblaciéon se encuentra ubicada en el Valle de Cufia Piru, situado a 18 kildmetros de
Aristdbulo del Valle y a 22km de Jardin América, perteneciente al departamento de Cainguas,
en el centro de la provincia.

Los principales cultivos se destinan a la alimentacidon para consumo familiar: maiz, mandioca,
poroto, batata, zapallo, sandia, huerta, granja (aves), frutales y apicultura -para este tipo de
tareas utilizan herramientas manuales y la mano de obra es netamente familiar.

La comunidad tiene como valores fundamentales conservar su cultura y su territorio, donde la
salud y la educacion con saberes propios y de “los blancos” tienen un rol fundamental.

Debido a la cercania a la ruta y beneficiados por la ruta turistica, 13 familias trabajan en el
sendero ecoturistico. En su mayoria jovenes que ven ampliadas sus posibilidades de ingreso
con las actividades del sendero y la venta de artesanias que estd incrementando por las
condiciones descritas anteriormente.

¢Qué factores limitaban la accion local para resolver este problema? y é{Qué se
pretendio mejorar?

El principal problema que pretende resolver el Proyecto es la deficiencia en la infraestructura y
servicios para recibir a los turistas que visitan el sedero, y para exponer y comercializar
artesanias y orquideas. Otro problema es la falta de experiencia para dicha actividad, tanto
para gestionar como para comercializar el sendero.

Como se ha descrito anteriormente, la comunidad esta ubicada en un lugar privilegiado para
poder promocionar su sendero y en los ultimos afios sintieron el aporte que hizo el turismo en
la economia local, pues al momento de presentar el Proyecto, registran 200 visitas al afio que
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les deja un ingreso anual por la venta de artesanias de $ 18.000. En esta incipiente actividad
tiene una proyeccién de crecimiento tanto en cantidad de visitas y como en la comercializacién
de sus artesanias.

En las entrevistas realizadas, tanto la técnica de la Secretaria de Agricultura Familiar,
Coordinacion y Desarrollo Territorial (SAF) como la coordinadora del Programa, transmiten que
cuando comenzaron a tomar contacto con la comunidad, el sendero ya estaba en marcha
desde el afio 2016, recibian cierta cantidad de visitantes, a partir de lo cual vislumbraban una
alternativa econdmica y comenzaban a analizar una linea de trabajo para que los jovenes
tuvieran una actividad que les genere ingresos y no emigren.

Por otro lado, es importante remarcar que la comunidad Mbya Yvutu Pora ha generado
interacciones con varias instituciones, como el Ministerio de Ecologia de la provincia de
Misiones, el Ministerio de Ambiente de la Nacidn, la Secretaria de Agricultura Familiar, la
Direcciéon de Turismo Municipal, el INTA y el Min. de Trabajo. Por ejemplo, el gobierno
municipal les brinda soporte con maquinaria para mejorar sus caminos y desagiies.

Al inicio del Proyecto toda la comunidad estaba de acuerdo en fortalecer el sendero, y los
jévenes se mostraban motivados y organizados para ello, pues no contaban con
infraestructura para los turistas que visitan el sendero, ni para exponer las orquideas. Ademas,
presentaban problemas de comunicacién -dificultades con la sefial de celular-, lo cual limitaba
las posibilidades para generar reservas y visitas a la comunidad.

En conjunto con técnicos de la Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacion y Desarrollo
Territorial, formularon el Proyecto y decidieron buscar financiamiento para poder concretarlo.
Es asi como la técnica de la SAF toma contacto con la Unidad Ejecutora Provincial de PRODERI
y les presenta el Proyecto para que analicen su factibilidad y presentarlo como idea proyecto.

Con fecha 10 de mayo de 2017 dieron ingreso en PRODERI del Proyecto “Sendero eco cultural
de la comunidad Mbya de Yvytu Porad”, donde se solicita el financiamiento mediante una linea
FACA de $451.700 y un plan de asistencia técnica por un monto de $23.600, declarando como
objetivo mejorar los ingresos de los jovenes mbya de la comunidad en general a través del
desarrollo y la comercializacion del sendero ecocultural y artesanias. Y como objetivos
especificos:

- Dotar de infraestructura y equipamiento para realizar un ecosendero
interpretativo y exposicién de artesanias;

- mejorar la comercializacién del sendero, del sendero y de orquideas, y

- fortalecer la organizacién de la comunidad en general y del emprendimiento
en particular.

Los fondos solicitados tienen como principal destino la construccién de un centro de
interpretacién de 9 x 7 mtrs., con galeria y dos bafios, equipamiento, antena para tener seial
de celular, folleteria y carteleria. Se utilizara para recibir visitantes y para la exposicién y venta
de artesanias. También servird para difundir el sendero, pasar videos, lugar de descanso y
refugio en caso de lluvias.

Se prevé realizar inversiones para afrontar el mantenimiento y la comercializacién, mediante la
compra de herramientas para mantener la entrada y el sendero.
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PROCESO DE LA INTERVENCION

¢Quiénes fueron los actores involucrados?

I. Comunidad Mbya Guarani Yvytu Pora: es la poblacién objetivo de la presente
sistematizacion. Esta comunidad se asenté en el Valle de Cuiia Pird, una zona que nuclea a
muchas comunidades indigenas de Misiones. Este valle es atravesado por la Ruta Provincial
N°7, es una zona de movimiento turistico (cercana al Parque Provincial Salto Encantado).

En septiembre de 2015, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) resuelve inscribir la
personeria juridica de la comunidad, mediante resolucidn N°459.

Este mismo organismo, en marzo de 2017 realiza un relevamiento en el territorio registrando
28 familias que nuclean a 140 personas.

La comunidad tiene como valores fundamentales conservar su cultura y territorio, donde la
salud y la educacién con saberes propios y de “los blancos” tienen un rol fundamental.

Il. Subsecretaria de Programas Especiales y Financiamiento Internacional (UEP- PRODERI
Misiones): dependiente del Ministerio de Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios Publicos de la
provincia de Misiones, esta subsecretaria es la responsable de la gestion para la ejecucién del
Programa, con las tareas de programacién, seguimiento, evaluacién y administracién fiduciaria
del mismo.

lll. MAGYP - Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales — PRODERI:
tiene como objetivo general promover que las familias rurales pobres mejoren su calidad de
vida a través del incremento de ingresos por el aumento en la produccién, la productividad, la
insercion en cadenas de valor y la creacion de oportunidades de trabajo, con equidad de
género y conservando el medio ambiente.

Puntualmente, PRODERI financia mediante un Fondo para Apoyo de las Comunidades
Aborigenes (FACA), infraestructura e insumos para mejorar el servicio que prestaba la
comunidad. Ademas, el Programa financié un Plan de Asistencia Técnica y Capacitacion
solicitado por la comunidad.

IV. Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacion y Desarrollo Territorial: dependiente del
Ministerio de Agricultura de la Nacidn, tiene como objetivos el disefio de planes, programas vy
proyectos para promover la capacidad productiva de la agricultura familiar fortaleciendo las
condiciones para el desarrollo local y regional.

Fundamentalmente, a través de su técnica de terreno, quien acompafia a la comunidad hace
muchos afios y, como se comentd en apartados anteriores, acompafié a sus miembros en el
diseio del Proyecto y fue fundamental en el enlace con la UEP.

V. Municipalidad de Aristébulo del Valle: jurisdiccion de la cual depende administrativamente
la comunidad. Articuld con la Comunidad, al limpiar el camino de acceso, como en los primeros
pasos en la promocidn del sendero, acompafiando a la cacique con la difusion del primer video
del sendero en un concurso en Cérdoba. Ademas, al momento de trabajar el presente
Proyecto, dond tubos para el alcantarillado de la entrada al Centro de visitantes.

VI. Marandu Comunicaciones Sociedad del Estado: es una empresa de telecomunicaciones de
la provincia de Misiones que tiene como objetivo dotar a la provincia de las mas avanzadas
tecnologias de conectividad, generando oportunidades para el desarrollo de todos los ambitos
sociales, tanto publicos como privados. Desarrolla la Red Provincial de Fibra Optica (RPFO), que
junto a la red Federal de Fibra Optica conectara cerca del 90% del territorio provincial.
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Miembros de la Comunidad Ybytu Pora entrevistados

¢Qué y como se hizo?

En el afo 2014, la comunidad disefié y abrié un primer sendero en la zona donde se
encuentran actualmente, recibia visitas esporadicas y generaba algun ingreso adicional a la
comunidad. A medida que el tiempo pasaba y las visitas iban aumentando percibian nuevas
necesidades y oportunidades que los convocaba a reunirse en Asamblea y pensar en cémo
mejorar el servicio que brindaban, conservando siempre la idea de un sendero ecoturistico que
respete, conserve y transmita su cultura, para poder generar ingresos y arraigo entre sus
integrantes.

La llegada de la técnica de terreno de la Secretaria de Agricultra Familiar y Desarrollo
Territorial, quien trabajé con ellos acompanandolos en la articulacion de sus demandas con
otros actores institucionales que trabajan en el territorio, les dio la oportunidad de mostrarle
el Proyecto y convocarla para que juntos puedan volcarlo en un formulario con el objetivo de
buscar financiamiento para construir un centro de recepcién de visitantes con bafios,
equipamiento y poder adquirir maquinarias para mantener el patio y el sendero.

Tras meses de trabajarlo en conjunto y redefinirlo, se formulé el Proyecto del Sendero
ecocultural y se lo presentd a instituciones que pudieran financiarlo. Es asi como en un primer
momento se presentd ante el INTA, pero los montos de financiamiento a los cuales se podian
acceder no cubrian las actividades planteadas.

Finalmente, se presenté a PRODERI — UEP, quien recibié de buen modo la propuesta, pues si
bien ya habian trabajado con otras comunidades indigenas, ésta se presentaba con un
proyecto diferente ya que ademas de interactuar con blancos, en entrevistas a la coordinadora
provincial de PRODERI recuerda que “son personas que sin dejar de practicar la parte
profunda de su cultura, tienen un gran trabajo con la limpieza del territorio, manejan muy bien
la cesteria, se habian esforzado en conseguir una extension de la escuela, todos datos que
hablan de una comunidad emprendedora, movediza”.

Es asi como comienzan a ejecutar el Proyecto y en una primera instancia, el 30 de marzo de
2017, se confecciona la linea de base simple del Proyecto, donde se registran los siguientes
datos relevantes a la presente sistematizacion:

a) La organizacion se declara Comunidad Originaria. No teniendo personeria juridica.

b) Sus miembros son en total 94 personas, siendo 20 hombres adultos, 21 mujeres
mayores de 30 afios; y 24 varones y 29 mujeres jovenes -menores de 29 afios.

c) Quien toma las decisiones es un 6rgano directivo/grupo de autoridades.
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d) Se declara que todos los miembros de la comunidad participan de las reuniones de
trabajo o asamblea.

e) Como datos productivos del Proyecto mencionan que tienen una propiedad
comunitaria de la tierra, y que tienen en el afio 2017, 200 entradas anuales al sendero
y la comercializacién de 300 artesanias, concluyendo en un ingreso anual neto de
$10.000 y $15.000 respectivamente.

f) Como resultado del proyecto PRODERI se espera un aumento de los ingresos netos
familiares, mejora en las condiciones de comercializacion y acceso al crédito vy
financiamiento.

Ademas, se proyectd un aumento de un 900% de la venta de entradas, que se trasladaria a un
700% de incremento de los ingresos de la actividad turistica. Respecto de la comercializacion
de artesanias, se espera luego del Proyecto un aumento del 300% de la produccién, con un
respectivo incremento del 300% producto de la venta, traduciéndose en un 700% de aumento
de ingreso.

El 4 de abril de 2017 se presenta formalmente el formulario de solicitud de apoyo PRODERI,
donde se expresa que el objetivo general es mejorar los ingresos de los jovenes Mbya y de la
comunidad a través del desarrollo y comercializacidon del sendero ecocultural y artesanias, y
declaraban como objetivos especificos dotar de infraestructura y equipamiento para realizar
un ecosendero interpretativo y exposicion de artesanias, mejorar la comercializacién del
sendero, de las artesanias y de orquideas y fortalecer a la organizacién de la comunidad en
general y del emprendimiento en particular. El monto solicitado para la ejecucién del Proyecto
era de $475.300, a ejecutarse en 12 meses.

La UEP PRODERI realiza el dictamen de evaluacion técnica donde establece que considera que
el Proyecto se enmarca dentro de los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo
Territorial de la provincia y del PRODERI. Las actividades previstas en el Proyecto condicen con
el diagndstico en términos técnicos y son viables en sus aspectos productivos, comerciales,
organizativos y ambientales. Por lo tanto, manifiestan que la carpeta de financiamiento se
elevara al comité de aprobacidn y seguimiento territorial (CAST) para su tratamiento.

La Unidad Ejecutora Provincial de la provincia de Misiones trabaja con una modalidad de
Comité de Aprobacién y Seguimiento territorial (CAST) que se plantea como un lugar de
encuentro donde concurren el Coordinador Provincial, un representante del INTA en la
provincia, un representante de la Secretaria de AF en la provincia, y dos representantes de los
beneficiarios (un varén y una mujer), quienes presentan y defienden los proyectos. En el caso
del Proyecto del sendero, los entrevistados la recuerdan como una muy buena presentacion,
donde el segundo cacique transmitié el empoderamiento de la comunidad y los beneficios que
ellos consideraban que el financiamiento traeria a su comunidad.

Posteriormente, se firma el convenio de financiamiento para el Proyecto Integral y el Plan de
Asistencia Técnica y Capacitacion, entre la UEP PRODERI y la Comunidad, donde la provincia se
compromete transferir en caracter de Aporte No Reembolsable (ANR) $475.300, para ser
aplicados al Proyecto.

Tras esa firma del convenio de financiamiento, la comunidad, con acompafamiento de la
técnica de la SSAFCyDT y el asesoramiento del equipo fiduciario de UEP PRODERI, se organizé
para la buscar presupuestos y poder compararlos. La busqueda se centralizé en firmas de la
zona para poder inyectar la suma recibida a la economia local. Los beneficiarios del Proyecto
manifiestan que ese momento les resulté un poco complejo por los detalles que debian
prestar atencion para poder cumplir con los requisitos del programa, pues ellos no estaban
familiarizados con dichos procedimientos. Ademas, mencionan que pusieron mucho énfasis en
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la venta de artesanias para afrontar los gastos en movilidad que les requeria trasladarse a los
centros urbanos de la zona.

Finalmente, una Cooperativa de trabajo municipal de Aristébulo del Valle fue la que cotizé a un
menor precio y, ademas, negociaron un descuento a cambio de que la comunidad colabore
con dos ayudantes para mano de obra. Se contratd a la Cooperativa y se les encargd que la
construccion sea de madera y cemento, y que se realice un contrato de llave en mano por un
monto de $ 335.000.

Un hito importante en este momento es que esta Cooperativa de trabajo estaba pasando un
momento muy critico de desocupacién de sus integrantes y el municipio de Aristébulo del
Valle intervino afrontando los gastos en un 15% de mano de obra.

En el primer mes de ejecucion, la UEP provincial realizd un taller donde participaron los
beneficiarios, los técnicos y los proveedores que salieron adjudicados en las adquisiciones
efectuadas. Se organizaron mesas de trabajo donde se capacitaron y asistieron a los diferentes
actores en temas fiduciarios, como en los contratos, acuerdos y todos los temas que estdn
relacionados con las adquisiciones, de manera que luego del taller ya estan encaminados los
tramites para las compras y contrataciones.

El 30 de agosto de 2017 la provincia de Misiones recibe el primer desembolso del Proyecto y el
5 de septiembre la comunidad se redne en asamblea para tratar dicho desembolso. En el acta
se expone qué proveedores han sido seleccionados para la adquisicion de materiales de
construccidon y herramientas de trabajo -por un monto de $402.400-, para la adquisicién de
insumos de corralén -por un monto de $155.500- y proveedor de ferreteria y agroinsumos -por
un monto de $80.000.

Al mes ya se comienzan a recibir los primeros equipamientos y a construir el Centro de
visitantes. Una vez iniciado el proceso de construccion del salén y recibidas las primeras
magquinarias compradas, la comunidad elabora el reglamento de uso para el centro de
visitantes comunitario y lo envia a la UEP de PRODERI para su consideracién.

El reglamento de uso se aplica tanto al centro de visitantes, como al equipamiento y el manejo
del sendero ecoturistico. Para una buena distribucién de las tareas se crean los siguientes
drganos: Comisidn de seguimiento, Coordinador y encargado de mantenimiento.

La Comisidon de seguimiento tiene como finalidad asegurar el buen uso de los bienes, realizar
un seguimiento y evaluacion y proponer acciones. Estarda compuesta por cinco representantes,
designados por un periodo de dos afios y sus cargos pueden ser renovados. Ademas, en el
reglamento se detallan la periodicidad de las reuniones y las competencias de la misma.

Coordinador de uso: se establece que seran dos coordinadores, y se describen las
responsabilidades de los mismos.

El encargado de mantenimiento respondera a las pautas y directivas del coordinador, siendo
responsable por el mantenimiento de las instalaciones.

Ademas, se describen los derechos y deberes de los usuarios; recomendaciones generales
respecto al mantenimiento de la infraestructura, se detalla la obra y maquinaria disponible.

Para fines de diciembre de 2017 se habian realizado las gestiones para el arreglo del acceso a
la comunidad y del alcantarillado de acceso al sendero eco cultural, ya que para poder acceder
al sendero y al centro de visitantes en construccidn se cruzaba un pequeiio bafiado que en los
momentos de lluvia era muy intransitable. Se gestiond ante el municipio de Aristébulo del
Valle, quien cedié los tubos de cemento para realizar un pequefio puente y puso sus
magquinarias para la obra.

El Centro de visitantes se finalizé tres meses después de su adjudicacion.
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Paralelamente, en el marco de una mirada integral del Proyecto, la comunidad realizo
articulaciones con diversos actores para ir complementando acciones.

v Recibieron capacitaciéon de la Facultad de Ciencias Forestales de la UNAM, donde
aprendieron técnicas de cesteria.

v A través del Ministerio de Ecologia y RRNN, 14 jévenes se capacitaron en San Ignacio
en interpretacion ambiental.

v Se articuld con Proyecto USUBI del Ministerio de Ambiente de la Nacién, donde se
realizaron plantaciones de arboles frutales nativos y exdticos, participaron en el curso
de interpretacién ambiental y se capacitaron en reproduccién de orquideas.

v Articulacién con Direccién de Turismo de la municipalidad de Aristobulo del Valle para
la participacion de ferias y eventos (dia internacional del turismo, jornada de jardines
botanicos, etc.)

v Articulacién con docentes y alumnos de comunicacién de la escuela Normal de
Aristébulo del Valle en la elaboracién de folletos y video de la comunidad.

Posteriormente, en julio, se adquiere el equipamiento para el Centro de visitantes, una
motosierra y una fresadora. Con este desembolso se adquirié una Notebook, un proyector,
equipo de sonido, mesas plasticas, sillas, una impresora y una camara de fotos para poder
completar el paquete de servicios que se ofrecen a los turistas.

Finalizadas las actividades de construccion del Centro de visitantes vy adquiridos los
equipamientos para completarlo, en febrero de 2018 la comunidad le solicita a la UEP un
anticipo para efectuar el segundo desembolso del Proyecto por un monto de $116.700 del
fondo FACA y $23.600 del insumo de fondo para asistencia técnica y financiera.

Con la apertura al publico del Centro de visitantes se inicid en la comunidad todo un
reaprendizaje en el trato con los turistas. Tal es asi, que en un principio no habian establecido
tarifas, entonces cada vez que llegaba un turista o un grupo de ellos, se les cobraba
discrecionalmente y no tenian un registro de cudntos turistas entraban, y ademas tenian un
bajo control sobre los ingresos que se generaban. Posteriormente, decidieron establecer
tarifas categorizadas segun sean provincial, nacional, jubilados y estudiantes, y extranjeros.
También, establecieron que los ingresos provenientes de las visitas durante el dia, se
repartiera un porcentaje para el guia que los recibié y la comunidad*?®.

Ademas, se fueron repautando acuerdos entre la comunidad y hoteles de la regidn, donde
éstos promocionan el sendero a sus huéspedes con el precio de la entrada que la comunidad
establece, generandose una articulacién con el sector hotelero que les trae beneficios y
regularidad al sendero.

Ya construido el Centro de visitantes y adquirido el equipamiento necesario para la puesta en
marcha de las actividades previstas, las acciones siguientes eran abordar el tema de la
conectividad. Pero se encuentran con que la ejecucion de los objetivos anteriores les resultd
mas costoso de lo planificado y, debido a la fuerte inflacidn y devaluacidn ocurridas, este item
qguedaba muy lejos de poder ejecutarse. Entonces, la comunidad le solicita a la coordinadora
provincial del PRODERI que se considere solicitar un incremento del 10% del total del Proyecto
para poder adquirir la antena para conectividad contemplada en el formulario integral del
Proyecto.

De acuerdo a la normativa, se eleva dicha solicitud al CAST, que fue celebrado en fecha 18 de
febrero de 2018, el cual aprueba el incremento solicitado para la finalizacion del proyecto, por

116 £y |3 entrevista realizada a los miembros de la comunidad se manifestd el sistema de division, pero no el
porcentaje especifico del mismo.
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una suma total de $47.530, elevandose el costo total del proyecto a $522.830. Dicha solicitud
fue aprobada y formalizada en una adenda.

Como se menciond, los fondos solicitados para la adquisicion para la antena quedaron
retrasados cuando el proyecto se ejecutd, y la antena para tener sefial de internet no se pudo
adquirir pese al incremento del 10% solicitado. En vistas de esta situacidn, representantes de
la UEP conversaron con los miembros de la Cooperativa de Cainguas, quienes suministran
internet en la zona, y ésta les ratifica que su alcance es limitado, y no pueden llegar a la
comunidad. Fue entonces que se decide articular con Morandi Comunicaciones, la Sociedad
del Estado que trabaja el tema de telecomunicaciones. Luego de los primeros contactos, la
empresa recorrié y evalud el terreno y presentaron ante su directorio la propuesta de poner
una antena en la comunidad. Al poco tiempo la empresa instalé la antena y les proveyé
internet de forma gratuita.

Al poder cubrir esta actividad con la interaccidbn con Morandd, la comunidad tuvo
disponibilidad de $47.530 para poder invertirlo. Es asi como decidieron adquirir un equipo de
Handy para que los ayude con la comunicacidn interna entre las personas que trabajan en el
sendero. La decisién fue priorizada pues, en algunas ocasiones, como tormentas repentinas o
algin percance dentro del sendero, se vieron con la urgencia de poder conectarse
internamente entre ellos para orientar al guia y a los visitantes que estaban dentro del
Sendero.

La comunidad en el Valle de Cuia Piru

RESULTADO
S DE LA
EXPERIENCIA
. SITUACION
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ACTUAL

¢Qué diferencias se observan entre la situacion inicial y la situacion actual?

La primer y visible diferencia es que este Sendero ecoturistico, luego de la ejecucién del
Proyecto PRODERI, tiene un centro de visitantes de 9 m X 7 m, con dos bafos y una galeria que
les permite recibir a los turistas, para exposicion y venta de artesanias. Los beneficiarios han
mencionado que estos equipamientos les han permitido diversificar la cantidad de servicios
ofrecidos a los visitantes, principalmente los dias de lluvia o cuando hay inclemencias
climaticas.

Este centro de visitantes les permitid tener un lugar adecuado para exponer las artesanias de
una manera mas visible y atractiva al turista, lo que incidi6 en un aumento de artesanias
comercializadas. En este punto, el segundo cacique nos comenta que ha aumentado la
cantidad de personas que se dedican a la cesteria, y que son principalmente mujeres. Es
importante tener presente que, fruto de las articulaciones con diversas instituciones, la
Facultad de Ciencias Forestales de la UNAM las capacitd en técnicas de cesteria.

Como se menciond en otros apartados, desde el inicio del Proyecto el nimero de turistas fue
aumentando, y el trabajo de comunicacién, la nueva infraestructura y todas las acciones
conjuntas que se llevaron a cabo, propicié un aumento del nimero de visitantes.

Cuadro 18. Comparativo de visitas al sendero y venta de artesanias antes y después de la
ejecucion del Proyecto.

Antes de PRODERI* Después PRODER|7**
Cantidad Precio Ingreso Cantidad @ Precio Ingreso
unitario total unitario  total
visitas al | 200 S50 $10.000 900 S 300 $270.000
sendero/afio
artesanias/afio | 300 S60 $18.000 600 $500 $300.000

Fuente: elaboracion propia en base a Formulario integral de proyecto PRODERI y entrevistas realizada

*Declaradas en la ficha de proyecto
** Declaradas por los beneficiarios en las entrevistas realizadas. Entrevista a Segundo Cacique.

Segmentacion y precios para visitar el Eco Sendero Yvytu Pora:

1 Turista provincial: $ 150

1 Turista nacional: $ 250

[ Jubilados y estudiantes: $ 100
il

Turista extranjero: $ 500

175e establecera para el célculo comparativo, un promedio de $300.
Cantidad de Visitantes: Temporada baja: 70 por mes. 630 visitas resto del afio (9 meses)
Verano: todos los dias, 10 visitas por dia. 900 visitas temporada verano (tres meses)
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Ademas del equipamiento para el Centro de visitantes, con el Proyecto se adquirid una
motocierra que, conjuntamente con otras maquinarias que la comunidad pudo obtener,
contribuyen a que el mantenimiento del acceso a la comunidad, del patio lindante al Centro de
visitantes y del sendero se haga de manera mds veloz y eficiente, contribuyendo a la limpieza 'y
a la estética del servicio ofrecido.

Como se menciond en apartados anteriores, el impulso que dio el Proyecto, generd vinculos y
articulaciones con otras instituciones que dieron su aporte para fortalecer la iniciativa de la
comunidad. En este sentido, el municipio de Aristdbulo del Valle, a través de la Secretaria de
Turismo, los promocionan entre sus recorridos!®, dedicandole un espacio para difundir sus
actividades, atractivos y promocionar sus artesanias.

Otro de los cambios importantes que se observan a partir de la ejecucidn del Proyecto, es que
la comunidad cuenta con conectividad a Internet. Si bien el presupuesto planificado no fue
suficiente para dicha actividad, la Unidad Ejecutora Central del PRODERI gestiond las acciones
necesarias para que Marandud Comunicaciones se involucrara con la comunidad y se realicen
las gestiones para poder poner una antena que les brinde el servicio de internet. El acceso a
internet es reciente, no podemos saber qué actividades realizard la comunidad, pero segun lo
expresan y lo han asentado en el documento del Proyecto, internet les permite difundir el
Sendero, las actividades que realizan, participar en foros o redes sociales para promocionarse,
ademas de gestionar reservas y tours con los turistas.

A nivel organizacional, uno de los cambios mds importantes es que ha aumentado el nimero
de miembros de la organizaciéon, quienes se han sumado activamente al Proyecto eco turistico,
en las diversas tareas que hay que cubrir, como por ejemplo la venta de artesanias, la
recepcién de visitantes, aportando en el agasajo final, etc.

En este mismo sentido, el fortalecimiento organizacional también se traduce en las acciones de
vinculacion entre la comunidad y las diversas instituciones que fortalecen el Proyecto en sus
multiples aristas. Esto se traduce en capacitaciones para guias turisticos, en cesteria, se
realizaron plantaciones de arboles frutales nativos y exodticos, participacion en curso de
interpretacion ambiental y capacitacién en reproduccion de orquideas, también participaron
en ferias y eventos turisticos y elaboraron folletos y videos de la comunidad. Fruto de la
articulacién con el municipio de Aristdbulo del Valle, se realizo el alcantarillado del arrollo, lo
que les permitio la construccién y acceso al centro de visitantes.

Todas estas actividades, en el marco del Proyecto PRODERI, han generado un impacto positivo
y les ha dado las condiciones materiales para que el despegue del sendero ecoturistico como
un emprendimiento promisorio en el marco de las nuevas formas de turismo.

¢Qué beneficios principales arrojo esta accion en el marco general del Proyecto?

El mayor beneficio percibido y manifestado por la comunidad es el empoderamiento que se
dié dentro de la comunidad: ellos se sienten muy orgullosos por el camino atravesado y los
logros obtenidos, tal como lo declaran en las entrevistas realizadas: “En cuatro afios hemos
tenido técnicos que ayudaron, pero la comunidad fue la que mds participd, la escribid, la
corrigid y la volvié a escribir”.

La comunidad también remarca el hecho de sentirse reconocidos por las otras comunidades de
la Nacidn Guarani, ya que al iniciar las primeras acciones del sendero fueron muy criticados,
pero su perseverancia en el trabajo del Proyecto y los resultados que arrojaron hizo que
muchas los reconozcan, los vayan a visitar y los tomen como referentes en emprendimientos
para comunidades indigenas. “El sendero se reconoce, es una referencia”.

18http://adelvalleturismo.com.ar/atractivos/detalles/62/sendero/
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Si bien el Sendero ecoturistico ya tiene varios afios trabajado en la comunidad, la instalacion
de un Centro de visitantes con su equipamiento, les ha permitido brindarles a los turistas un
espacio mas que les permite ofrecer cdmodamente otros servicios como productos
audiovisuales, gastronomia, canticos, espacio de espera, banos y la exposicion de sus
artesanias. Esto trajo aparejado una mayor recaudacién de ingresos, puesto que cobran
entradas, vienen mas turistas y sus artesanias se venden mas.

Es muy marcado el fortalecimiento organizacional que se generd dentro de la organizacion.
Partiendo del propdsito de que la juventud tenga actividades que generen ingresos dentro de
la comunidad, han transitado un camino donde definieron roles, se capacitaron, fijaron
precios, buscaron financiamiento, ejecutaron dicho financiamiento, negociaron con hoteles,
lodges, articularon exitosamente con instituciones, son todas acciones que los enmarca como
una comunidad fuerte, determinada y perseverante para el logro de sus metas.

PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resultados alcanzados en términos de innovacion:

Innovacidn tecnoldgica: la ejecucién del Proyecto ha dejado capacidad material para poder
ofrecer nuevos productos, al incorporar el Centro de visitantes al Proyecto del Sendero se les
abre un abanico de posibilidades para poder ofrecer como servicio turistico. Actualmente
tienen lugar para la exposiciéon de sus artesanias, para exponer sus presentaciones y para
recibir a los turistas sin importar los cambios climaticos.

Innovacidn de procesos: si bien el Proyecto no pudo financiarlo, las gestiones realizadas a raiz
de la ejecucidn del Proyecto PRODERI le permite a la comunidad la incorporacién de internet.
Esta incorporacién les permite difundir su servicio turistico en otros mercados y poder
interactuar de manera mas dinamica con el publico objeto para poder comercializar su
Sendero.

Cambios en formas de organizaciéon y administracion: la introduccion de todos los cambios
descriptos fruto del proceso que origina el Proyecto, muchos miembros de la comunidad
redefinieron sus roles en el Proyecto, y otros se han incorporado.

¢Qué elementos considerar para su sostenibilidad?

El principal elemento que se debe considerar, y que todos los entrevistados lo expresan desde
diversos puntos de vista, es la supervivencia de la cultura indigena, que se considera como
fuente de identidad y medio de vida, tanto de la comunidad en si como algo distintivo del
Proyecto en particular.

En este movimiento de apertura de la comunidad, se corre el riesgo de que se aparten de sus
objetivos actuales, como poder hacer que las generaciones nuevas conozcan su cultura
ancestral, que las hagan respetar. Si ellos se apartan de esa visidon ese Proyecto no va a ser el
mismo. El proyecto esta ligado a ellos, a su cosmovisién y eso lo hace distintivo.

La entrada de internet a sus vidas no debe ser un obstaculo o algo mal visto, éste puede ser un
elemento que los haga interactuar como para hacer oir sus voces, expresar sus visiones del
mundo y reclamar un lugar activo en las agendas locales. Pero también es un factor de
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apertura que inquieta a los caciques de la comunidad, quienes expresan estar expectantes y
dubitativos sobre la influencia que ejercerd internet en la comunidad.

Otro factor que debemos considerar para su sostenibilidad, es reforzar las capacidades de
administracién sobre los ingresos del Proyecto. En efecto, como se ha descrito el Sendero
ecocultural, genera importantes ingresos a la comunidad, tiene mucho potencial para crecer y
seguir diversificando su publico y los servicios que brinda. Pero es fundamental trabajar y
empoderarse de nociones administrativas y financieras que les permita planificar sus acciones,
gastos, roles, responsabilidades, inversiones y mantenimientos, eentre otros.

¢Qué lecciones se han aprendido?

Las ultimas décadas vividas por los Mbya Guaranies en Misiones permiten conocer y entender
el proceso de fragmentacion y de empobrecimiento al que estdn sometidos. Las estructuras
politicas y econdmicas fueron gradualmente destruyendo las tradiciones que se transmiten
desde los ancestros. En ese proceso fue determinante el problema de la tenencia de la tierra,
porque provocd desplazamientos y migraciones internas colectivas, hasta que en el presente -
salvo pocas excepciones- las comunidades solamente ocupan pequefios espacios de grandes
extensiones de tierras en calidad de ocupantes precarios!?®. Esta situacién modifico
sustancialmente la dinamica y forma de vida de las comunidades Mbya Guaranies de Misiones,
que quedaron cautivas de la buena o mala voluntad de los duefios de los campos o de los
dirigentes politicos de turno. De este modo las comunidades indigenas perdieron sus propios
espacios étnicos, sociales, religiosos, econdmicos y politicos.

Mirado desde este contexto, el Proyecto de Sendero Eco turistico tiene una relevancia
sustantiva, ya que no es solamente un emprendimiento econémico que genera ingresos a la
comunidad, sino que también es un factor de arraigo territorial, ellos estan identificados con
ese espacio al que cuidan, valoran, y en el que reproducen su cultura ancestral y al que estédn
exponiendo a otras comunidades para poder reforzarse a ellos mismos como una comunidad
fuerte y orgullosa de sus procesos.

El PRODERI es una parte importante de una estrategia pensada, repensada y definida por la
Comunidad Mbya Guarani Yvytu Pora, para que los jovenes tengan una actividad que les
genere ingresos, pero que también les pide que refuercen su identidad para poder mostrarse.
Es un movimiento de apertura y cierre, de ser fuertes internamente para poder abrirse al
exterior.

La construccidon y equipamiento de un Centro de visitantes es un hito que materializa este
camino emprendido. Le da visibilidad y potencialidad para que puedan seguir mostrando su
cultura a través de sus artesanias, de tener un espacio para poder recibir gente de afueray
diversificar las posibilidades de servicios. Pero debe rescatarse fundamentalmente que este
Proyecto es parte de un proceso que inicia la comunidad desde el afio 2014 y que fue
moldedndose hasta salir a interactuar con otras instituciones para poder potenciarse y mostrar
al mundo la cultura Mbya Guarani.

Lo que les queda de camino préximo es consolidar este Sendero, que tiene una gran via para
seguir creciendo en cantidad de turistas para recibir, oferta de servicios y alianzas que
articular; es trabajar los temas que tienen que ver con la sostenibilidad financiera y econémica.

119 centro Mandela DDHH. Centro de Estudios en Investigacion Social. Articulo del 24 de agosto de 2016, Poblacién
sobrante: los mbya guarani, los mas pobres de la rica provincia de Misiones. Disponible en:
http://www.centromandela.com/?p=18212
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9. Caso de estudio:
“Agregando Valor a nuestra miel”,
provincia de Chaco




Organizacion Ejecutora: Cooperativa Apicola Granjera La Misky Sumaj

SITUACION INICIAL Y SU CONTEXTO

La apicultura argentina se destaca por ser de gran peso en América Latina y una de las mas
grandes a nivel mundial. Alrededor de 4.000.000 de colmenas y 35.000 productores
registrados forman parte de esta cadena que aporta mas del 20% de las exportaciones
mundiales. La produccion mundial de miel es de alrededor de 1,5 millones de toneladas al afio,
y tan sélo 6 paises concentran el 50%%.

En lo que hace al origen de esa produccion cabe referir que el principal continente es Asia, con
casi el 45%, seguido por América con el 25%; luego se ubica Africa con un 10% y Oceania con
alrededor del 2%. Entre los paises productores de miel, la Argentina se ha posicionado, segun
periodo, en el tercer/cuarto lugar a nivel mundial, después de China y Estados Unidos, lo que
representa el 70% de la miel producida en el hemisferio sur del continente americano, a la vez
gue concentra el 25% de la producciéon de todo el continente, y el 6% del total producido en el
mundo??,

Gran parte del territorio argentino es apto para el desarrollo de la actividad, y presenta
distintos potenciales productivos tanto para la miel como para otros productos de la colmena.
El rendimiento promedio de miel, a nivel pais, es de alrededor de 25 kilogramos por colmenay
por afio. Estos niveles de productividad presentan una alta variabilidad a lo largo del territorio,
por un lado, debido a la distinta oferta regional de néctar, y por otra parte, debido a la
existencia de una brecha tecnoldgica entre los distintos productores.

A nivel distribucién pais, Buenos Aires es la provincia con mayor concentracion de la
produccién, seguidas por Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba, La Pampa, Mendoza y Chaco.

120 sanchez, C.; Castignani, H.; Rabaglio, M. El Mercado Apicola Internacional. Julio 2018
https://inta.gob.ar/sites/default/files/inta_cicpes instdeeconomia sanchez mercado apicola internacional.pdf
121 Boletin N°7 Cambio Rural.

https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/cambio_rural/boletin/07 apicultura.php
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Cuadro 19. Distribucién de colmenas a nivel pais.

Total de colmenas: 2,626,649 *

COLMENAS

R

Fuente: Boletin Cambio Rural

Una caracteristica del sector apicultor nacional es que estd conformado por pequefios o
medianos productores de dedicacién parcial, que se vinculan a través de la formacion de
asociaciones y cooperativas, teniendo distintos objetivos como: profundizar el intercambio de
experiencias, tener una representacion institucional y, en la mayoria de los casos, reducir los
costos de los insumos, instalar infraestructura a la que solos no podrian acceder, como el caso
de las salas de extraccién y las fraccionadoras de miel, o para mejorar las condiciones de
comercializacién de la produccion.

¢Cudl fue el problema que motivo la intervencion del Programa de Desarrollo Rural
Incluyente (PRODERI)?

El caso de estudio se centra en la Cooperativa Apicola Granjera La Misky Sumaj, quien viene
realizando cambios sustanciales en la calidad de su producto, la madurez de la organizaciéon y
el avance de los mercados.

Desde hace muchos afios, los productores se han desarrollado para mejorar la calidad de su
producto mediante capacitaciones y han adquirido diferentes insumos o bienes para poder
consolidarse como cooperativa en el mercado.

Es asi como han conseguido mediante diversos programas nacionales y provinciales, el
financiamiento de la sala de extraccién, luego la fraccionadora; ademads, se disefiaron
reglamentos para el mejor funcionamiento de la cooperativa y de distintos aspectos de la
misma.

Al momento de solicitar la intervencion de PRODERI ellos declaran que su objetivo es continuar
con el desarrollo de la actividad apicola, mediante la adquisicidn de equipamiento y la
construccion de salas para poder darle valor agregado a la produccién y aumentar los ingresos.
De este modo, identifican la necesidad de pasteurizar el producto para competir en el mercado
actual, elaborando subproductos de la colmena. La puesta en marcha de una pasteurizadora,
les permitiria fraccionar una miel que se conserve liquida por un tiempo prudencial para
comercializar y asi evitar la devolucidn de la mercaderia porque ésta se cristaliza rapidamente.
Ademas, la construccién y equipamiento de una sala de embases les permitiria llegar a otros
mercados.

En 2013 la cooperativa toma un crédito del “Plan Mas colmenas” (tenian 2000 por entonces),
lo cual les brinda un notable impulso para ampliar los apiarios. En este sentido, trabajan con el
apoyo de la provincia en todos los programas que promueve el Ministerio de Produccion de la
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provincia de Chaco desde el Programa Apicola, como ser el Programa mas Colmenas, Jévenes
Apicultores, Fondo Rotatorio de Insumos, Innovacién y Tecnologia, entre otros.

Ademas, desde el afio 2011 se accedié a un Fondo Rotatorio del Ministerio de Produccién del
Chaco por $106.000, que pudo ser devuelto al afio, el grupo fue financiando a tiempo las
distintas fases de la produccién mediante esta herramienta. El financiamiento solicitado al
PRODERI se destinaba a engrosar la suma disponible para poder comprar los insumos
necesarios al inicio de cada ciclo productivo, para la elaboracién de subproductos, como por
ejemplo jabén en barra, crema base, alcohol, agua destilada, moldes, envases, etc. Todos
adquiridos fuera de la provincia por su menor costo.

¢Cudles son las caracteristicas de la region y la poblacion objeto de la intervencién?

El caso de estudio se sitla en la provincia del Chaco. Esta provincia tiene una superficie de
99.633 km?, lo que representa un 2,5 % del territorio nacional, su poblacién es de 1.055.259
habitantes!??, divididos en 25 departamentos. Se caracteriza por tener un relieve llano y
aluvial, con una muy leve inclinacién de noroeste a sudeste, lo que determina la direccion de
los cursos fluviales muchas veces divagantes. Los suelos son en su mayoria arcillosos, lo que
sumado a la escasa pendiente dificulta el escurrimiento de aguas y forma numerosos bafiados,
esteros y lagunas semipermanentes.

Mapa 13. Provincia de Chaco
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Estas caracteristicas favorecen la presencia de una importante vegetacién de montes nativos
que la convierte en un lugar propicio para la produccién de mieles. Ademas, brindan una gran
variedad de flora nativa aln conservada, con diferentes periodos de floracion, algunas
reservas naturales muy ricas en biodiversidad, asi como una importante superficie de bosques
implantados.

En la region predominan las mieles ambar, aunque también es posible encontrar mieles claras.
El contenido de hidroximetilfurfural (HMF) de todas las mieles analizadas del NEA es muy bajo,
teniendo en cuenta los valores dados como maximos en las actuales normas establecidas por

122 |NDEC. https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/cens02010 tomol.pdf
123 pisponible en: https://www.ign.gob.ar/AreaServicios/Descargas/MapasEscolares
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el Mercosur. Esto permite afirmar que son mieles de excelente calidad, a pesar de las
condiciones ambientales que las hacen susceptibles, por la humedad y temperaturas
ambiente, a tener un porcentaje elevado de dicho componente (Regién subtropical). Estos
bajos niveles de HMF sugieren un buen manejo de los apicultores!?*,

Segun datos del Registro Nacional de Productores Apicolas, la provincia del Chaco cuenta con
657 productores, 1202 apiarios y 54.750 colmenas registrados, si bien existe un gran nimero
de productores y colmenas no registrados que estdn activos en la provincia y comercializan su
produccién.

En la Regidon Oeste de la provincial®, se encuentra la localidad de General Pinedo,

departamento de 12 de octubre, donde trabaja la Cooperativa Apicola Ganadera La Misky
Sumaj, dedicada a la produccién de miel y su posterior fraccionamiento a granel.

Esta cooperativa funciona desde el afio 1986, cuando producian miel como actividad
secundaria, y en condiciones rudimentarias con practicas apicolas bdsicas. En el transcurso de
los afios pudieron consolidarse como institucién e ir incorporando infraestructura edilicia,
productiva, y recibir capacitaciones, al punto que incrementaron sus mercados y se
formalizaron con la tramitacion de la personeria juridica.

Al momento de presentar la ficha de proyecto contaban con 39 socios que declaran la
actividad apicola como complementaria, pues trabajan en otras actividades como empleados
de comercio, municipales, docentes u otras actividades!?®,

La Ley provincial de 1998 declara de Interés Provincial a la actividad apicola como asi su
fomento y desarrollo, estableciendo en su articulo 2 “Autoricese la tenencia, explotacion y
crianza de abejas en todo el territorio de la Provincia del Chaco, conforme con las
disposiciones de la presente ley y las normas reglamentarias que se dicten, correspondiendo al
Ministerio de la Produccidn, actuar como érgano de aplicacion”. Ademas, el gobierno de Chaco
sefalé a la produccion de miel como parte de su estrategia de desarrollo para los
emprendedores rurales, por las amplias posibilidades que brinda este sector.

En este marco, el Ministerio de Producciéon de la Provincia, mediante el Programa de
Desarrollo de Areas Rurales (PRODEAR) de financiamiento del MAGyP y del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), en el afio 2011 inicia sus actividades con la
Cooperativa, mediante la gestién de un fondo FAE de $200.000 para financiar la construccién
de un depésito de tambores de 10 x 20 metros y de una sala de extraccién y de descarga. En
segunda instancia se gestiond el acceso a un fondo rotatorio de $106.000 que la cooperativa
reutilizd para solventar los gastos de produccién. Asi, el PRODEAR contribuyd a que la
cooperativa y a sus apicultores asociados, accedieran a la capacitacidn y asistencia técnica para
manejar nucleos en lugar de enjambres, asi como a la incorporacién de herramientas y nuevos
aprendizajes logrando la optimizacidon en la utilizacidn de los recursos.

¢Qué factores limitaban la accion local para resolver este problema? Y équé se
pretendio mejorar?

124 Consejo federal de Inversiones. Ing. Ramiro Otero, Ing. Agr. Jorge A. Collia, otros. La Apicultura Argentina

y sus regiones. Una vision panoramica. Septiembre 2011. Disponible en:
http://biblioteca.cfi.org.ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/06/apicultura-argenitna.pdf

125 gj bien en el mapa se encuentra ubicada al sur oeste, en la actualizacién del Plan Estratégico de la provincia del
Chaco, analiticamente se lo ubica en la Regidon mencionada. https://mduyot.chaco.gov.arja /pdf/pet-chaco-
digital.pdf

126 Informe Diprose — Area Finanzas. Reunién con “FOCO” de la organizacién “Cooperativa Apicola granjera La Misky
Shumaj L Ltda. (General Pinedo — Chaco). Informe de actividad. 14 de Marzo de 2016.

INFORME DE LA ACTIVIDAD
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En funcién del apoyo técnico y financiero recibido, la cooperativa se ha consolidado tanto a
nivel productivo como organizacional. Es importante resaltar que el 35% de sus socios son
jévenes incorporados a la institucion a través del Plan Joven (Ministerio de Produccion de la
provincia del Chaco), quienes comenzaron a ver limitada su capacidad de procesamiento de la
miel por falta de equipamiento y de condiciones edilicias para darle valor agregado a su
produccién.

Al momento de presentar el Formulario de Proyecto a PRODERI, su produccién era de 84.000
kg, destinando 75.000 kg de miel a la comercializacidon a granel para exportacion (vendida a
$23 por kg) y 9.000 kg de miel a su comercializacién fraccionada (vendida a S 60 kg). La
institucion comercializa la totalidad de la producciéon de manera grupal, luego de realizar el
servicio de extraccion a sus asociados, y debitar los gastos correspondientes a cuotas
societales, insumos y servicios de extraccién, se comercializa la miel al mejor precio que se
obtenga en el mercado.

Los socios productores realizaban esta actividad comercial, sabiendo que el precio en los
supermercados o lugares de venta fraccionada son mayores que los que ellos estaban
recibiendo hasta el momento. Es por ello que surge la necesidad de crear una planta para
homogeneizar, pasteurizar, envasar y titular la propia produccién cumpliendo con la normativa
correspondiente, para luego comercializarla de acuerdo a los requerimientos exigidos, con el
propdsito de obtener mayores ganancias que realizando la venta a granel.

Con fecha de ingreso en el mes de julio de 2016, se solicita el financiamiento al Fondo de
Apoyo para Comunidades Agrarias (FACA) de $850.000 y por un financiamiento del Fondo de
Capital Operativo para Organizaciones de Beneficiarios (FOCO) de $70.000 para engrosar su
fondo rotatorio. El objetivo del Proyecto era aumentar la rentabilidad de la actividad apicola,
dando valor agregado a la produccién desarrollada por los socios de la cooperativa, mediante
los siguientes objetivos especificos: contar con una planta de extraccién de miel y fraccionado
gue permita la exportacion directa de produccion, aumentar los ingresos netos del grupo
familiar, fortalecer a los pequefios productores, fortalecer al grupo de mujeres apicolas y
jovenes con la posibilidad de elaborar subproductos de la colmena.

Los fondos solicitados estaban destinados para la construccidn de un depdsito de envases,
lavado de tambores y planta de homogeneizado, mano de obra y la construccion de un salén
de 10 mts de ancho por 18 mts de largo con las divisiones correspondientes para las salas de
envases (un depésito donde se guardan los envases, las muestras, las cajas y la miel
fraccionada, con paredes revocadas, piso con pintura epoxi y techo con cielorraso plastico),
sala de lavado de tambores (de 4 x 3 mts, donde se lavan los tambores para ser trasladados al
destino vendido) y la construccién de la sala para instalar la planta de homogeneizado, con los
mismos requisitos de construccion que el depdsito de envases, donde se instalaran los tanques
para el homogeneizado de la miel, con capacidad para setenta y dos tambores que van en un
contenedor.

En cuanto al fondo rotatorio, es importante mencionar que desde el afio 2013 la cooperativa
ya manejaba uno, que al momento de presentar el proyecto habia dado tres vueltas y no
generaba deuda de sus socios. El financiamiento solicitado al PRODERI se destinaba a engrosar
la suma disponible para poder comprar los insumos necesarios al inicio de cada ciclo
productivo, para la elaboracidn de subproductos.
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PROCESO DE INTERVENCION

¢Quiénes fueron los actores involucrados?

I. Cooperativa apicola La Misky Sumaj LTDA: objeto de estudio de la presente sistematizacion,
fue conformada en el afio 1988 con el agrupamiento de 15 socios apicultores, en la localidad
de General Pinedo, departamento 12 de octubre. En su estatuto constitutivo se resaltan los
siguientes objetivos principales: vender productos apicolas y granjeros de sus asociados,
adquirir por cuenta de la cooperativa y proveer a los asociados por cuenta de estos, articulos
de consumo, del hogar, productos maquinarias, repuestos, envases, bolsas, hilos, cajones,
colmenas y los insumos necesarios para la explotacién apicola y ganadera y para el consumo
de las familias de los asociados y del personal empleado en la actividad y tarea que se
dediquen. Procurar disponer de la infraestructura necesaria para el manipuleo e
industrializacidn de la produccién apicola y ganadera, como asi también maquinarias, y buscar,
por intermedio de los organismos oficiales, la exportacion a paises consumidores de los
productos de la miel, en su estado natural o industrializado, entre otros.

Al momento de solicitar el financiamiento de PRODERI contaba con 39 socios y 5.000 colmenas
productivas aproximadamente.

Il. Ministerio de Produccidn de la Provincia de Chaco: organismo encargado de elaborar y
ejecutar planes y programas para el desarrollo del sector agropecuario y forestal de la
provincia en general y el desarrollo rural en particular.

En su red programatica, se ha estructurado sobre cadenas de valor identificadas, de forma
estratégica y vinculada a las actividades productivas desarrolladas en la provincia, con una
planificaciéon presupuestaria por Programa y por resultado. Promueve la articulacion
interinstitucional e interministerial como politica de accién, involucrando al Instituto de
colonizacion, Ministerio de planificacién, Ministerio de produccién, Subsecretaria Agricultura
Familiar de Nacidn, Subsecretarias, programas, etc.

Las cadenas que se definieron originalmente fueron: caprina, foresto ganadera, apicola, lactea,
porcina y de artesanias. Cada cadena dispone de un equipo técnico conformado por un técnico
de la Unidad Ejecutora Provincial (UEP), y técnicos locales que realizan la asistencia,
acompafamiento, formulacién de proyectos y seguimiento de los grupos asociativos
constituyendo el entramado de actores que ingresaron al Programa y su ejecucion.

Los técnicos locales son miembros de las comunidades y organizaciones de los diversos
territorios, de cada una de las cadenas productivas desarrolladas, son los encargados de
facilitar y apoyar técnicamente las acciones que se llevan adelante en los centros vy
asociaciones productivas.

Mediante el Programa Apicola del Ministerio de Produccion, el Proyecto de la Cooperativa La
Misky se relaciona con el programa apicola. Su estrategia de abordaje territorial se caracteriza
por el seguimiento de los grupos asociativos, sus propuestas y proyectos por parte de los
técnicos locales. El plan tiene como objetivo disefiar y proponer politicas, estrategias y
acciones apropiadas y planificadas que permitan un crecimiento sostenido del sector, pero que
fundamentalmente ordenen y logren un desarrollo eficiente con resultados visibles vy
cuantificables, obteniendo impactos cuantitativos sobre los recursos dispuestos por los
productores, organizaciones y otras instituciones y el estado.

lll. Unidad Ejecutora Central — PRODERI: el programa se ejecuta en la drbita del Ministerio de
Agricultura de la Nacidn, y expone que sus objetivos son incrementar la generacién de ingresos
a las familias a través de una mayor produccidn e insercién en cadenas productivas; desarrollar
capacidades de organizacidn en la poblacién, y mejorar la calidad de vida de las familias rurales
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Cadenas de Valor Priorizadas: apicola, artesanal, caprina, porcina, foresto-ganadera y fruti-
horticola. Ademds trabaja con los siguientes ejes transversales: género y juventud, medio
ambiente y adaptacion al cambio climatico e interculturalidad.

Esta dirigido a las familias de pequeiios productores rurales organizados, comunidades de
pueblos originarios que residan en la provincia y a organizaciones formales o grupos de
productores informales.

Cooperativa Apicola La Misky Sumaj

[ . -

. e
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¢Qué y como se hizo?

La cooperativa apicola La Misky Shumaj en su asamblea de cierre del afio 2011, avala un
conjunto de acciones para la proyeccion de la cooperativa a mediano y largo plazo, con la
finalidad de que la misma tenga todas las maquinarias, los insumos y las capacitaciones
necesarias para poder brindar a sus asociados los distintos servicios para comercializar un
producto de calidad en los diversos mercados. Tal como lo comentan sus asociados: “Fue en
una asamblea que se realizé en el afio 2011, donde nos reunimos todos los socios para
proyectar la cooperativa a mediano y largo plazo... La reunion del 2011 fue todo planificado,
todos esos objetivos se fueron cumpliendo y se fueron capacitando. Se crecio de 1.200
colmenas a 6.000 y de 40 tambores de miel a 400 tambores. Desde el 2011 hasta el dia de hoy.
Para cerrar la cooperativa completa nos faltaba la mdquina de pasteurizacion”.

Segln lo manifestado por los socios de la Cooperativa entrevistados, desde el afio 2010 la
cooperativa ha incorporado la practica de formular proyectos para acceder a financiamiento y
obtener beneficios para sus socios en torno a la produccidn apicola. El trabajo conjunto con el
Ministerio de la Produccidn, los integra a un circuito donde las diferentes esferas del Estado los
orientan y les brindan las herramientas para poder cerrar el circulo productivo y estar en
condiciones de entrar en un mercado competitivo.

Otro factor que propicia este crecimiento fue la incorporaciéon de una camada de socios mas
jévenes muy activos que han propuesto cambios en la vision y gestidn de la cooperativa.

Es asi como, fruto del crecimiento productivo, se fue planteando la necesidad de aumentar el
mercado y mejorar las estrategias de comercializacién. A principios del afio 2016, los
miembros de la Cooperativa se retnen con los técnicos del Ministerio de la Produccion para
darle forma a esta idea y buscar financiamiento. Con la visidon puesta en una sala de extraccion
y fraccionado, habilitada para ampliar los mercados, se rednen con los técnicos del SENASA y
con un arquitecto para la confeccion del plano de la sala considerando todos los requisitos del
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organismo para su habilitacion. Este paso fue fundamental para la formulacién del Proyecto,
puesto que les permitié identificar los materiales requeridos y detalles que se tengan en
cuenta en el momento de la construccion establecidos por el SENASA, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los socios y su nivel productivo que inciden en el costo de produccidn.

La experiencia previa de trabajo con PRODEAR les facilité la articulacién con PRODERI y aplicar
para un financiamiento que los ayude en este salto cualitativo que la Cooperativa decidié dar.

Ya establecido el contacto, y siguiendo los pasos acordados, un técnico de PRODERI realiza el
dictamen que declara la elegibilidad de los beneficiarios del proyecto, es decir pequefios
productores familiares, con escasez de recursos y dificultades para evolucionar ampliar su
sistema de produccién. Las actividades previstas en el Proyecto coinciden con el diagndstico en
términos técnicos y son viables en sus aspectos productivos, comerciales, organizativos y
ambientales.

Este dictamen se elevd al Comité de Aprobacién y Seguimiento Territorial (CAST) para ser
sometido a su evaluacion y dar conformidad, aprobando su financiamiento.

Finalmente, el 8 de septiembre de 2016, en la ciudad de Resistencia se reunieron los
integrantes del CAST, quienes evaluaron el formulario de Proyecto considerando el tipo de
beneficiarios, la coherencia técnica, econdmica, sociocultural y comercial del Proyecto y, sobre
todo, los beneficios que se espera generar que finalmente lo aprueban.

Ese mismo dia se firma el convenio de financiamiento entre la Unidad Ejecutora Provincial de
PRODERI y la Cooperativa Apicola La Misky Sumaj, donde se establece que la UEP transferira a
la Organizacién una suma de $984.400, para ser aplicados al Proyecto “Agregando valor a
nuestra miel”, y la organizacion se compromete a realizar y rendir su aporte de contraparte de
acuerdo a lo establecido en el Proyecto.

Posteriormente se reunen los socios de la Cooperativa para planificar las actividades que
demandan las adquisiciones del Proyecto, puesto que en un contexto inflacionario la suba de
los precios impacta de manera significativa sobre el mismo. En la reunién se listaron los
nombres de las empresas a las que debian solicitar el presupuesto, y se organizaron el grupos
para poder solicitar presupuesto a los diferentes proveedores de la zona. Este modo de trabajo
les resulté muy efectivo, eficaz y no les presentd ningln contratiempo. Solamente mencionan
el rubro de ladrillos, que no suelen trabajar con cierto nivel de formalidad, entonces tuvieron
que adquirirlos de una empresa que tenia un precio superior, pero que cumplia con los
requisitos establecidos.

La compra de materiales se hizo a diferentes proveedores, teniendo en cuenta la capacidad de
logistica para la construccion, la mano de obra que se contratd se hizo con una empresa de
General Pinedo. Los socios de la Cooperativa coordinaron con la empresa adjudicada que se les
presupueste el trabajo teniendo en cuenta que ellos iban a contribuir con la mano de obra y
algunos materiales como contraparte. En este punto, los socios que tenian el expertise para
colaborar, por ejemplo, un socio albaiil y un electricista, participaron activamente en este
proceso de construccidn, supervisando y asistiendo en las tareas que se les requeria.

La adquisicion de la pasteurizadora fue un proceso un poco mas complejo, pues en la
busqueda de las firmas de empresas que les brinden dicha maquinaria se encontraron con que
las empresas consultadas, una de la provincia de Santa Fe y otra de Cérdoba, no les podian
brindar maquinarias que se adecuen a su producto. Al encontrarse con este impedimento,
toman contacto con el Coordinador de la Cadena Apicola del Ministerio de Produccién y éste
les asiste en la seleccién y adquisicidén de la misma.

En este punto, se establece contacto con una empresa de México, que los asesora y les ofrece
una magquina pasteurizadora que se adecua a sus necesidades y productos, siendo ademas su
cotizacion muy inferior a las nacionales solicitadas. Finalmente se formaliza el vinculo

-p.176 -



comercial en marzo del 2017 por una suma de USD 19.800 (SAR 314.305 en aquel afio). La
importacion se realizd con asesoramiento del Ministerio de la Produccion, quien les orientd y
acompafid con la documentacion y requisitos necesarios para poder realizar la adquisicion en
el exterior que se realizd sin mayores inconvenientes.

La construcciéon del galpdn se realizé en dos meses, los socios recuerdan que “ese final de afio
lo festejamos con el nuevo galpon construido”. En estos meses, el SENASA tuvo una presencia
activa en la obra, pues los socios les consultaban por detalles operativos y la relacion fue muy
fluida, lo que les facilité para poder en orden los requisitos para la habilitacion posterior.
Finalmente, con el presupuesto asignado por el Proyecto, se logrd terminar el galpén principal,
con todos los requisitos solicitados por SENASA, pero el galpén anexo de 4 x 3 mts al momento
de la visita de la presente sistematizaciéon aun no estaba finalizada en los detalles menores de
pinturay cielo raso.

Ya construida la Sala de homogeneizado, los socios de la comunidad se organizaron para
establecer su reglamento de uso, donde resuelven que para asegurar una correcta distribucion
de las tareas, responsabilidades y agilizar labores, se crea la comisidn de seguimiento, con tres
integrantes, que tendra las tareas concernientes al uso, mantenimiento y administracion de la
sala de extraccion de acuerdo a pautas detalladas en el reglamento; y se establece que un
encargado serd el responsable de recibir las solicitudes de los productores, organizar
diariamente el trabajo de la sala de extraccidn y llevar registro, atender las observaciones
efectuadas por los operarios en relacién al estado de la sala, la planificacidn y registro de las
tareas semanales del trabajo e informar a la Comisién de Seguimiento.

Equipamiento de la cooperativa

Ademds, se establecen normas sobre el servicio de extraccién, de fraccionado, de
homogeneizado, y se da forma a las planillas de registro que se deben utilizar para el servicio
de extraccion.

Un dato no menor es que en el mes de marzo de 2019, la zona de General Pinedo sufrié
temporales muy fuertes, donde llovié 300mm en pocos dias y dejé un saldo de 250 evacuados
y unos 400 autoevacuados, y los campos completamente inundados, segun palabras del
Presidente Comunal: “Los campos -siendo esta zona 100% rural- estdn completamente
inundados (...) los productores se tuvieron que ir y no pueden dejar nada en los campos porque
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no hay ni un lugar seco’?”. Esta situacidon impactd directamente en la produccién de miel,

pues la produccién de girasoles bajo notablemente, y el volumen de miel producido también.

Para fraccionar la miel, la operatoria es pedir turno al encargado, y el servicio se paga a un
valor en 2018 de $750 por tambor, cada tambor tiene unos 300 kg. de miel y se pueden
fraccionar en unos 600 frascos. Cada productor fracciond en promedio 2 6 3 tambores en las
temporadas anteriores. La venta de los frascos fraccionados se realiza de manera individual.

De todos modos, han tenido una experiencia colectiva de venta de miel fraccionada con la
provincia de Chaco, donde se vendieron 180 tambores de miel fraccionados, los costos de
adquisicion de francos, etiquetas y flete se pudieron afrontar con un anticipo que le solicitaron
al gobierno provincial. Esta experiencia fue exitosa y la Cooperativa tiene expectativas de
poder ser un proveedor de miel fraccionada de las cajas alimenticias que la provincia
distribuye a diversos destinatarios.

Las predicciones para la cosecha de miel de 2019, afio de inundaciones, son que se van a
cosechar pocos kilos, por lo tanto, estiman que el productor va a optar por fraccionar, por lo
que estan satisfechos con el logro de poder ofrecerles la posibilidad de ampliar los servicios.

Los productores expresan que, al ser una actividad secundaria, el momento de comercializar
frascos fraccionados les requiere de un tiempo de dedicacién y cierta expertise que ellos
consideran que no tienen. El nimero de frascos comercializados, salvo la experiencia conjunta
al gobierno de Chaco, fue esporadico y bastante bajo.

Como se menciond recientemente, en el Unico desembolso realizado también estaba incluido
el financiamiento de Fondo de Capital Operativo para Organizaciones de beneficiarios (FOCO)
solicitado por un monto de $70.000 para engrosar la disponibilidad de un fondo ya existente y
destinado a una linea para compra de insumos para elaborar subproductos de la miel, como
jabdn en barra, crema base, alcohol, agua destilada, moldes, envases, etc.

Consultados sobre la ejecucién del FOCO, los socios de la Cooperativa informan que cuando se
disefid el Proyecto se habia realizado una capacitacion brindada por la Universidad de Santiago
del Estero sobre subproductos de la miel. Esta capacitacidon captd mucho interés,
especialmente entre las mujeres, quienes comenzaron a elaborar algunos subproductos, por lo
que, al momento de disefar el Proyecto, los asociados consideraron que la incorporacién de
una linea de financiamiento FOCO que esté disponible para este tipo de emprendimientos era
propicia para diversificar la actividad. Es por ello que incorporaron una solicitud de FOCO por
$70.000 en el formulario de Proyecto. Pero al momento de recibir los fondos, solamente pocas
mujeres se manifestaron interesadas en adquirir insumos para elaborar subproductos.

Sumado al escaso interés, sucede que los costos elevados de las adquisiciones requeridas para
la construccién de la sala (que fueron mayores a las presupuestadas oportunamente), los
socios de la Cooperativa le solicitan a la UEP un cambio de imputacidn por un valor de $48.216
para poder cubrir los gastos en materiales y mano de obra, y ésta aprueba dicha solicitud el 5
de mayo de 2017, modificando la herramienta financiera de FOCO a Inversiones Familiares en
Finca (IFFI). Finalmente, se registré que dos socias producian y vendian activamente cosmética
de la miel y la cooperativa las asisti6 en el Proyecto con la compra de insumos por $28.784.

De todos modos, es importante remarcar que el Fondo Rotatorio que posee la Cooperativa es
un elemento diferenciador, que les permite trabajar en los ciclos productivos financiando el
ciclo y previendo su devoluciéon con la venta de la miel, lo que les ha permitido ir creciendo en
la cantidad de kilogramos de miel que producen y en la calidad de la misma.

Recordemos que en diciembre de 2012 recibieron un FOCO!? de $106.000 como fondo de
crédito, solicitados a la actual DIPROSE. Con la totalidad de este Fondo se elabord un producto

127 https://bernews.com.ar/agroindustria/inundaciones-en-chaco-el-90-de-general-pinedo-esta-bajo-agua/
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de crédito para Insumos (azucar, celdas, cera y acaricida) con el objetivo de completar 1000
camaras de cria. El objetivo de aquel FOCO en principio fue para completar colmenas que
estaban vacias. Los socios trabajaron un reglamento, donde determinaron los criterios de
funcionamiento de la operatoria, y donde se establecié entregar los créditos a productores
Asociados, a razén de insumos para una camara de cria por cada dos colmenas en produccion.

RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA. SITUACION ACTUAL

¢Qué diferencias se observan entre la situacion inicial y la situacion actual?

La primer y principal diferencia es que la Cooperativa cuenta con un galpdn de 18 metros de
largo por 10 metros de ancho, donde instalaron una planta de homogeneizado con capacidad
para 21.000 kg de miel; ademds pudieron construir casi en su totalidad dos pequefias salas,
una para depdsito y de extraccién y otra para ser utilizada como laboratorio en cumplimiento
de los requisitos solicitados por el SENASA.

En base a las obras realizadas, SENASA les otorgd la habilitacion para poder comercializar en
territorio nacional e internacional, un eslabdn decisivo en la obtencién del producto "miel",
para poder acceder a mas y mejores mercados.

Ademas, con el Proyecto se incorpord el servicio de pasteurizacién, que les permite obtener un
producto de mayor calidad y ofrecer al mercado un frasco de miel que se mantiene mucho
mas tiempo en estado liquido, y de esta manera dar respuesta a la demanda.

Estas dos acciones les permiten a los productores mejorar la miel que ofrecen al mercado,
ademas de diversificar el tipo de producto, pues pasan de comercializar miel a granel a tener la
posibilidad de fraccionarla y venderla en el mercado local o regional.

Si bien en los parrafos anteriores se menciona que los productores comercializan casi la
totalidad de la miel a granel a intermediarios que la destinan al mercado de exportacion, pues
las condiciones de venta son mas competitivas, la incorporacidn de los productos del Proyecto
amplia los servicios que brinda la Cooperativa y les brinda a los productores la posibilidad de
combinar mercados, pudiendo destinar una parte de su produccién a la venta fraccionada
aumentando el precio, y otra parte a sus clientes de miel a granel. O bien, en una venta a
granel donde alguno de los productores considere no favorable, les permite seguir ofreciendo
al mercado minorista su produccidn.

Los resultados productivos declarados en la ficha de cierre dan cuenta de una un aumento en
la cantidad y mejora en la calidad producida, impactando en un aumento de los ingresos.

128 Financiado por el Programa de Desarrollo de Areas Rurales (PRODEAR), del aquel entonces ministerio de
Agroindustria, conjuntamente con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
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Cuadro 20. Comparativo de cantidad y comercializacion de la miel producida

Antes de PRODERI Después de PRODERI

Producto Cantidad Precio Ingreso | Cantidad | Precio Ingreso
Kg unitario Kg unitario

Miel a | 75.000 23 1.725.00 | 105000 40 4.200.000

granel 0

Miel 9.000 60 540.000 | 15000 92 1.380.000

Fraccionada

Fuente: Ficha de informe de cierre PRODERI

A nivel comercial, el Proyecto les ha permitido mejorar las condiciones de comercializacién,
pues se obtiene una miel mas liquida, una duracion mds extensa como lo prefiere el
consumidor, evitando devoluciones de mercaderias o solicitudes de cambio.

Pero, como remarcan los productores, a partir de esta nueva infraestructura podrian expandir
la frontera de produccidn fraccionada, al aumentar la cantidad de miel fraccionada que se
vende. Ademads, estan trabajando para que el siguiente paso sea reforzar el eslabéon de
comercializacién, trabajando en publicidad, participacién en ferias, promocién del producto.

Para poder obtener la habilitacion de su producto, se han incorporado entre sus habitos las
buenas practicas de manejo de colmenas, en cosecha de miel y transportes de alzadas
melarias y de manufactura'®, ademads de la incorporacién del andlisis de peligros y puntos
criticos de control (HACCP)®3°, que les permite brindar productos seguros para el consumo
humano, concentrdndose en la inocuidad alimentaria, la higiene y la forma de manipulacién de
la miel, completando el ciclo de un producto de calidad para poder ser vendido en todos los
mercados nacionales e internacionales.

En fin, el Proyecto viene a cerrar un ciclo de equipamiento y armado de la Cooperativa que
finaliza con un activo fisico que les permite ofrecer a sus asociados y a terceros el servicio de
extraccién, homogeneizado, pasteurizado y fraccionado de miel.

A nivel organizacional, el Proyecto confirmé y reforzé las estructuras ya soélidas de una
Cooperativa que lleva afios trabajando y creciendo, al ponerse de acuerdo en la divisién de las
actividades, como formulacién de proyectos, busqueda de fondos, administracion de recursos,
aportes de mano de obra, articulacion con cooperativas y organismos, se fue reafirmando y
consolidando una organizacién societal que permite apuntalar este cierre de armado fisico de
los bienes de la cooperativa.

Fruto de todo este proceso el grupo de socios remarcan la confianza que han ganado como
grupo a partir de las acciones de los ultimos 10 afios que dio como resultado la conformacion

129 yer detalle de buenas practicas recomendadas en: Guia de buenas practicas apicolas y de manufactura.
Secretaria de Agroindustria. Ediciéon 2018. Disponible en:
http://www.alimentosargentinos.gob.ar/HomeAlimentos/Apicultura/documentos/Guia Apicola 2016.pdf

130 E| sistema de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (APPC, en inglés HACCP) segun la FAO, es un
abordaje preventivo y sistematico dirigido a la prevencién y control de peligros bioldgicos, quimicos y fisicos, por
medio de anticipacion y prevencion, en lugar de inspeccidn y pruebas en productos finales”. Definicién referida en:
Guia de buenas practicas de manufactura para servicios de comidas. Secretaria de Agroindustria. Edicion 2018.
Disponible en:

http://www.alimentosargentinos.gob.ar/contenido/publicaciones/calidad/BPM/Gestion Calidad Agroalimentario

2016.pdf
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de una Cooperativa fuerte, organizada y cuyos resultados se traducen en el volumen
producido, la calidad de su produccidn, el conocimiento en la materia, la cantidad de socios y
las alianzas realizadas.

Como nos relatan los socios, en los uUltimos afios han trabajado en alianzas con otras
cooperativas de Corzuela y Charata, quienes solicitaron el servicio de pasteurizacién,
homogeneizado y fraccionado de la miel. Ademads, realizaron compras y ventas conjuntas,
acciones que nos permiten ver el grado de madurez de una institucién que se abre al mercado
de manera competitiva.

¢Qué beneficios principales arrojo esta intervencion en el marco general del
Programa?

Como se menciond, el Proyecto ha contribuido al fortalecimiento de la Cooperativa, la cual en
los ultimos diez anos se propuso metas y objetivos a mediano y largo plazo y establecié los
pasos a seguir para ir hacia esa vision de una cooperativa sélida y con un producto
competitivo.

Las diversas acciones que se dieron a lo largo de los ultimos diez afios les permitieron a estos
socios capitalizarse con un dindmico Fondo Rotatorio conformado por fuentes de ingresos de
programas provinciales y nacionales, que les permite financiar sus ciclos productivos y obtener
una miel de excelente calidad. Ademads, estos productores se han capacitado y han
emprendido acciones colectivas, como las aplicaciones de cura y acaricidas para el control de
ciertas enfermedades, han incorporado nuevos socios que les permite cerrar un ciclo y ser la
primer cooperativa Apicola de la provincia del Chaco que tiene entre sus activos todos los
bienes que les permiten salir al mercado con un producto de calidad y altamente competitivo.

El principal beneficio que les deja el Proyecto es de infraestructura, la Cooperativa Apicola
Granjera La Misky Sumaj, tiene una estructura productiva completa en funcionamiento, que
capitaliza a la institucion y la coloca en un lugar de privilegio en la provincia por su experiencia
exitosa para los productores apicolas.

Ademads, a nivel societario el mayor beneficio es también la culminacién de un ciclo de
crecimiento interno, de fortalecimiento de la organizacién. El haberse abierto hace diez afios
para poder recibir a nuevos socios, el haberlos incorporado con una légica de trabajo y de
gestidn nueva, el haber incorporado nuevamente a otros jovenes que hoy estan en la Comisidn
directiva, habla de una fortaleza y madurez organizacional que los lleva a poder abrirse al
mercado como una organizacién robusta. Un ejemplo de esto son las alianzas con las
cooperativas de Charata y Corzuela, que si bien son informales, permite ver una vinculacion
virtuosa desde el punto de vista territorial y productivo.

Por ultimo, la habilitacién de SENASA es un aval fundamental para poder comercializar la miel
de excelente calidad, en los diferentes mercados minoristas y mayoristas internos, a comercios
que les ofrecen un precio superior que a la venta a granel y también, pese a que por el
momento a los productores les resulta un poco mas complejo y costoso, la cooperativa esta en
condiciones para poder exportar sus productos a los mercados externos.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El PRODERI ha contribuido con sus lineas de financiamiento al proceso de consolidacion de la
Cooperativa Apicola Granjera La Misky Sumaj Ltda., que tiene mas de 30 afos de trabajo y que
culmina un ciclo de capitalizacién productiva, edilicia y societaria.

Esta cooperativa tiene la capacidad de establecer sus metas, trabajar organizadamente con
todos sus asociados para la consecucién de las mismas y, lo que es mds importante, concretan
lo planificado fortaleciéndose internamente para salir al exterior. Estas cualidades
organizativas son un activo fundamental para el crecimiento planteado en estos parrafos.

Si bien lo resaltamos en el apartado de sostenibilidad, el relacionamiento con el Estado debe
observarse con atencién, pues en esta etapa ha sido beneficioso porque les ha permitido
construir su estructura edilicia y equiparla con maquinarias costosas que de otra manera les
hubiera resultado dificil adquirirlas y ser hoy la cooperativa que ofrece a sus socios tantos
servicios a un costo a la medida de sus posibilidades.

De todos modos, es importante remarcar que el Fondo Rotatorio que posee la Cooperativa es
un elemento diferenciador, que les permite trabajar en los ciclos productivos financiando el
ciclo y previendo su devolucidn con la venta de la miel, lo que les ha permitido ir creciendo en
la cantidad de kilogramos de miel que producen y en la calidad de la misma.

La actividad apicola, si bien es una actividad secundaria para los socios de la Cooperativa, les
permite generar un aporte a los ingresos de los productores, desarrollandolos como
emprendedores y favoreciendo los modelos asociativos que reconstruyen el tejido social de las
comunidades, siendo una excelente herramienta de desarrollo local.

Resultados alcanzados en términos de innovacion

Innovacidn tecnoldgica: la incorporacion de la pasteurizadora les permite a los socios de la
cooperativa poder comercializar un producto nuevo como es miel fraccionada, con una miel
liquida que dure con esa calidad por mas tiempo en el mercado.

Innovacidn productiva: todos los cambios realizados a nivel de infraestructura, la construcciéon
de la sala de envase y la sala de lavado de tambores, le dio a la Cooperativa las bases para que
el SENASA habilite sus instalaciones, lo que repercute en que los productores pueden entrar a
mercados mds grandes con una miel habilitada.
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¢Qué elementos considerar para su sostenibilidad?

Una de las primeras condiciones que hay que observar es su alta dependencia del Estado. Si
bien en los ultimos anos, el trabajar conjuntamente con diversos programas gubernamentales
les permitié adquirir el conocimiento y la experiencia necesaria para aplicar a diferentes lineas
de financiamiento, capacitaciones y otro tipo de asistencia técnica, esta articulacién debe
replantearse para que gradualmente haya una mayor independencia de la Cooperativa hacia
las herramientas que les brinda el sector publico.

Si bien el mantenimiento de la cooperativa esta garantizado con los ingresos provenientes de
la cuota societaria, el cobro del servicio de extraccidn y el cobro del 2,5% de la venta conjunta
de la miel, la cooperativa tiene ciertas areas, como la asistencia técnica y algin empleado
permanente que depende de la asistencia del sector publico.

En este sentido, si bien el Proyecto es un eslabon mads del ciclo de capitalizacion de la
Cooperativa, ahora se encuentra en condiciones de tener una miel de excelente calidad, con
opcién a granel y fraccionada, habilitada para su comercializacién. Los socios se proyectan
como un proveedor del Estado o -en conversaciones con los miembros de la cooperativa-
tienen expectativas de recibir asistencia del Estado para ventas en el exterior.

Al ser consultados por las ventas fraccionadas, los beneficiarios remarcan que su tiempo de
dedicacién a la actividad apicola es part time, y que el momento de la venta es un trabajo que
les requiere de mucha dedicacion, tanto en tiempo como en expertise que ellos no pueden
asumir. En este sentido, habria que considerar el rol de una persona encargada de la
promocién y venta de la miel a nivel regional, que pueda participar de las ganancias de las
ventas realizadas, pero que les permita allanar el camino de comercializacidon sin
intermediarios. Esto reforzaria su fortaleza como institucion y les permitiria bajar
gradualmente la dependencia al Estado.

Es importante para la sostenibilidad del Proyecto, trabajar en la comercializacion del producto.
Fruto de estos 10 afios de trabajo estan en condiciones productivas y logisticas de lanzarse al
mercado de una manera competitiva que redundaria en mayores ganancias a los socios
productores.

Otro de los factores a tener en cuenta para la sostenibilidad de los resultados del Proyecto
implementado por la Cooperativa es poder conservar el valor de capitalizacién del fondo
rotatorio que ayuda a financiar los ciclos productivos.

Ademas, como lo expresan en las entrevistas realizadas, deben reforzar sus conocimientos en
materia impositiva y contable para poder acompafiar este gran crecimiento que tiene la
cooperativa.

¢Qué lecciones se han aprendido?

En los ultimos afios, donde el contexto econdmico inflacionario y las grandes devaluaciones
con las monedas extranjera, los socios han realizado la compra de los insumos que componen
el fondo rotatorio de manera muy rapida buscando ganarle a la suba de precios, esto les
permitid ir creciendo sin descapitalizarse y muestra una fortaleza en su proyeccion financiera.
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CONCLUSIONES
GENERALES




Ha sido clave la articulacién entre sector privado y publico, asi como el conocimiento y
experiencia en mercados y productos que los técnicos que han apoyado los procesos de
intervencién territorial pudieron aportar, de tal manera que se ha desarrollado la
capacidad de negociar, maniobrar en los mercados aun a la distancia, conocer cadena de
pagos, realizar transferencias bancarias y comprender los requisitos fiscales a cumplir,
entre otros avances.

En la mayoria de los casos, los proyectos dieron lugar al mejoramiento de la situacidn
productiva en el drea intervenida y al fortalecimiento de la asociatividad en grupos
vulnerables a partir de la mayor participacién de los socios, traducido en una mayor
inclusion de jévenes y mujeres.

Los Fondos Rotatorios han permitido que los socios cuenten con fondos disponibles para
afrontar rapidamente problemas en su actividad productiva, e incentivado que otros
productores se incorporen en la asociacién y se familiaricen con un circuito de crédito.

El hecho de que el Programa contemplara la capacitacion a las organizaciones en gestion
financiera, y el acompanamiento en la gestién de los FOCO por parte del equipo de
Finanzas Rurales ha contribuido muy positivamente en la ejecucidon eficiente de los
mismos. Estas acciones han sido ampliamente valoradas tanto por los técnicos como por
los productores, y dejan capacidad instalada en el territorio, dando cuenta de una alta
posibilidad de sustentabilidad para asegurar la continuidad de los fondos de crédito.

Se ha comprobado la incorporacién de la nocién de “pérdida de poder adquisitivo” del
dinero en el tiempo, y de la conciencia respecto a la necesidad de recuperarlo a través de
un mecanismo acordado por los integrantes de la organizacién para mantener el poder de
compra del FOCO (por ejemplo, a través del valor producto, valor insumo, tasas de
interés).

La adquisicion de bienes de capital con usos colectivos ha generado la posibilidad de
prestar servicios a terceros, asi como abordar problemas relacionados tanto con el acopio
como con los costos de transaccidn en la cadena de valor.

Las capacitaciones recibidas les han brindado a los productores herramientas de
planificacién y administracion. En el caso de productos para el consumo humano se han
incorporado buenas practicas de manejo brindando productos seguros para este consumo.

La titularidad de la tierra modifica la precariedad de la infraestructura predial y la relaciéon
de quienes habitan el territorio con la posibilidad de establecer inversiones sostenibles en
sus propios terrenos sean colectivos o individuales, tanto para la poblacidn indigena, como
para la criolla.

Las innovaciones logradas promovieron la visibilidad de las comunidades indigenas, de su
cultura, organizacién e impacto turistico, potenciado por el acceso de las comunidades
participantes del Proyecto a la conectividad e Internet.

El apoyo de subvenciones estatales a proyectos con capacidad de desarrollo y expansion es
una fuente de financiamiento que propicia que una actividad genere ingresos significativos
y pase de ser secundaria a convertirse en la principal actividad de una comunidad.

Los requisitos y exigencias del Programa, en algunos casos no contempld las limitaciones
territoriales, limitando el alcance de la intervencion.
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LECCIONES APRENDIDAS
GENERALES




Reuniones periddicas con la participacion de los miembros de las entidades asociativas,
contribuyen a la transparencia en la toma de decisiones y al compromiso efectivo de los
miembros con la organizacién.

La rotacion en los cargos de alto nivel de decisidén en las entidades Asociativas (asociacion,
cooperativa, etc.) ha favorecido la toma de decisiones compartidas entre los socios.

El logro de beneficios productivos y mejoras de los ingresos ha incentivado la participacién
de jévenes, asi como los pequeios cambios en la estrategia de comercializacién han
propiciado una mayor participacién de las mujeres.

Llevar registros de los procesos, y establecer indicadores monitoreando su evolucién, no
sélo beneficia a la propia organizacion que los establece, sino que también potencia la
posibilidad de la comunicacién de la experiencia.

La articulacién interinstitucional nacidn, provincia y actores locales, ha favorecido el
desarrollo de cada proyecto y la movilizaciéon de recursos para los productores de forma
ordenada y participativa.

La delimitacién territorial es eficaz cuando se generan compromisos formales, tal es el
caso de cuando se detallan las familias con derechos sobre las tierras y las organizaciones
con las cuales trabajar para evitar la escalada de situaciones de conflicto.

El sistema de pequeiios créditos es un buen ntcleo para el desarrollo de la solidaridad y de
mejoras de estandares productivos en la medida que los fondos rotatorios tengan un
minimo de organizacidn, un liderazgo positivo y la existencia de una base de confianza
mutua.

La realizacién de talleres fiduciarios para capacitar y asistir a los diferentes actores
involucrados en el proceso de adquisicién -beneficiarios, técnicos y proveedores- resulta
un factor importante para allanar las adquisiciones, y que las mismas se realicen de
manera eficiente y eficaz, en tiempo y forma.
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RECOMENDACIONES GENERALES




Procurar espacios de didlogo para el fortalecimiento vincular y organizacional que incluyan
jovenes y mujeres, manera modo de asegurar que las estrategias que se desarrollan
contengan formas de inclusién de grupos vulnerables.

Incluir entre los requisitos para el acceso a los créditos de FR, la asistencia de los socios a
las reuniones mensuales con herramienta de fortalecimiento de la participacion,
incluyendo la presencia de mujeres y jovenes como mandatorio.

En el caso de comunidades indigenas, se requiere reforzar los lazos culturales y
territoriales para que puedan tener un armodnico intercambio con el “afuera”, asi como
establecer claramente las situaciones de propiedad de la tierra de las comunidades.

Contar con asesoramiento técnico de forma permanente provisto por organizaciones que
tengan arraigo territorial y establecer en los proyectos los recursos para contratar
profesionales que colaboren con su desarrollo, pero también con aspectos de planificacidn
y administracion.

Establecer desde el inicio de los proyectos la articulacion interinstitucional que se hard a
nivel del territorio.

Es recomendable que en las futuras formulaciones se prevea una estrategia clara, precisa y
eficaz para encauzar las acciones que haran factible el repago de la inversion: costos de
operacion y mantenimiento de las obras que se realicen.
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ANEXO I: Cuestionarios de Entrevistas

Formulario para entrevista a Actores Clave

Programa para el Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI)

PREGUNTAS:
Delimitacion de la experiencia

1. éDonde se realizé el Proyecto y cual fue el plazo en el que se desarrollé?

2. ¢éCual fue/es el problema que motivé el Proyecto? ¢ Qué se quiso mejorar el éI?
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3. El Proyecto, ése inscribe en algiin proceso mayor? ¢Como se origind la idea de
realizarlo?

4, ¢En qué momento del proceso se incorpord/ tomé contacto con esta iniciativa?
¢Cémo ha contribuido su institucion en el Proyecto?

5. éCudles son las caracteristicas de la region y la poblaciéon destinataria del
Proyecto?

6. ¢Qué factores limitaban la accion local para resolver este problema?

7. é¢Qué acciones se habian realizado previas al financiamiento de PRODERI?
Reconstruccion

8. éCuales han sido las etapas durante el proceso del Proyecto realizado? Y écudles

son las caracteristicas mas importantes de las etapas en su ejecuciéon?

9. éQuiénes han sido los actores claves en el disefio, y en la ejecucion de esta

iniciativa? Especificamente describir el rol de su institucion.
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10. éCuales son los hitos mas importantes que caracterizan y determinan cada fase

del Proyecto? ¢Podria identificarlos en una linea de tiempo?

Andlisis de la experiencia

11. éCudles son las principales fortalezas y logros de esta iniciativa? (factores que

favorecieron la gestion e implementacion del Proyecto)

12. éCudles son las principales limitaciones, desafios y riesgos encontrados? (factores

que dificultaron la gestion e implementacion del Proyecto)

13. éCudles son las principales amenazas y/u oportunidades que identifica para

continuar con los beneficios del Proyecto?

14. ¢Como era la situacion antes del Proyecto? ¢{Qué cambid? (identificar diferencias

entre la situacion inicial y la situacion actual de los destinatarios del Proyecto)

15. éCudles son los principales factores que explican los logros alcanzados o las

limitaciones encontradas?
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16. éQué conocimiento, practicas, y lecciones les dejé el Proyecto? (principales

lecciones aprendidas identificadas)

17. éCudl es el nivel de eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad de la accién

conjunta entre los socios que intervienen en el Proyecto?

Interpretacion de la experiencia

18. ¢Cual es la contribucidn que esta iniciativa puede tener en las politicas publicas

vinculadas al desarrollo rural, y sobre otras en las cuales se pretenda influir?

19. ¢Cual es la capacidad de réplica y escalamiento de la experiencia?

20. ¢Cual es la contribucion al conocimiento existente en el tema?

Muchas gracias!

GUIA DE ENTREVISTA A PRODUCTORES/AS

1. Introduccion

Explicacién sobre la tarea de la consultora:
a) Objetivo

b) Garantizar anonimato a los participantes
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c) Recalcar la importancia del aprendizaje constructivo: identificar fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas, relevar recomendaciones.

2. Datos Identificatorios
1. Fecha de la realizacion:
2. Provincia/ Ciudad:

3. Tipoy cantidad de Participantes (precisar mujeres, hombres, grupos vulnerables)
/edad:

4. Presencia de la contraparte (écudntos?, iquiénes, de qué instituciones?):

3. Cuestionario para Productores /as

1. Situacidn Inicial:

1.a. éCual fue/es el problema que motivé el Proyecto? ¢ Qué se quiso mejorar de élI?
1.b. El Proyecto, ése inscribe en algun proceso mayor? ¢Como se origind la idea de
realizarlo?

1.c. éEn qué momento del proceso se incorpord/ tomod contacto con esta iniciativa?
1.d. éCudles son las caracteristicas de la regidn y su organizacion (destinatarios del
Proyecto)?

1l.e. ¢Como era la situacidn antes del Proyecto? ¢Qué cambié? (identificar diferencias
entre la situacion inicial y la situacidn actual de los destinatarios del Proyecto)

2. Proceso de la intervencién:

2.a. éQuiénes han sido los actores claves en el disefo, y en la ejecucién de esta
iniciativa? Especificamente describir el rol de su institucién.

2.b. iCuales son las etapas y los hitos mas importantes que caracterizan y determinan
cada fase del Proyecto? i Podria identificarlos en una linea de tiempo?

2.c. éCudles son las principales fortalezas y logros de esta iniciativa? (factores que
favorecieron la gestién e implementacién del Proyecto)

2.d. ¢Cudles son las principales limitaciones, desafios y riesgos encontrados? (factores
que dificultaron la gestién e implementacién del Proyecto)

2.e. ¢(Cudles son las principales amenazas y/u oportunidades que identifica para
continuar con los beneficios del Proyecto?

2.f. ¢Qué conocimiento, practicas, y lecciones les dejé el Proyecto? (principales
lecciones aprendidas identificadas)

3. Situacién Actual

3.a. éConsideran que el Proyecto los ha beneficiado en términos econdmicos respecto
a sus ingresos? Mas alld de lo econdmico, édetectd algun efecto o consecuencia
(positivo/negativo) en su actividad a raiz de esta iniciativa?
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3.d ¢El Proyecto introdujo innovaciones productivas, tecnoldgicas, de procesos,
organizacién, o institucional) a la situacién abordada?
3.e. éCudl es la contribucidn al conocimiento existente en el tema?

Muchas gracias!

ANEXO ll: Listado de personas entrevistas

Lugar: Ciudad Auténoma de Buenos Aires — entrevistas presenciales y via Skype
e Ing. Agr. Anahi VACA - Técnica UEC- PRODERI/DIPROSE

Ing. Agr. Ezequiel Bosio - Técnico UEC- PRODERI/DIPROSE

e Ing. Nicolds BROINSTEIN - Técnico UEC- PRODERI/DIPROSE

e Ing. Federico MINARDI - Técnico UEC- PRODERI/DIPROSE

e Lic. Ana Julia DINIRO - Técnica UEC-PRODERI/DIPROSE Comercializacion
e Lic. Lucia BUJAN - Area de Finanzas Rurales/DIPROSE
e Lic. Ana Julia DENIRO-Area de Competitividad/DIPROSE

e Daniel Longo - Area Fiduciaria/DIPROSE

Lugar: Provincia de MENDOZA — entrevistas presenciales

e Ing. Agr. Laura D’AGOSTINO - Técnica de la Asociaciéon Maipuflor

e Lic. Marcos MALANCA - Administrador del Fondo Rotatorio de la Asociacion
Maipuflor
Tec. Sup. Psgia. Paula MORENO - Coordinadora del municipio de Maipu
Ing. Agr. Federico ALEGRE - Técnico del Instituto de Desarrollo Rural

e Ing. Agr. Andrea ANTONIETTI - Responsable Gestion de Proyectos de la
Fundacion IDR

Lugar: Provincia de SAN JUAN — entrevista telefonica y presencial
® Ing. Agr. Emiliana ALCAIDE - ex Técnica INTA Caucete
® Ing. Agr. Jorge ROMERO- SSAF - Ministerio de Agricultura de la Nacién
® Ing. Agr. Moira ICASSATI - Técnica UPE-Ministerio de la Produccion de la
provincia de San Juan
Lic. Noelia MANRIQUE - Coordinadora UPE-Proderi
Lic. Jorge Fabian ORO - Subdirector de Desarrollo Agricola
Lic. Marcelo Balderrama - Director de Desarrollo Agricola
Lic. Andrés DIAZ CANO - Ministro de la Produccién y Desarrollo Econémico

Lugar: Provincia de SANTIAGO DEL ESTERO — entrevistas presenciales y via skype
e Carilo - Miembro de Movimiento Campesino Santiago del Estero

Lugar: Provincia de JUJUY — entrevistas presenciales
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Lugar:

Ing. Rubén DAZA - Secretario de Economia Popular, Ministerio de Produccion
de la Pcia. de Jujuy (UEP)

Ing. Arg. Rodrigo CORBALAN - Director de Agricultura Familiar, Ministerio de
Produccién de Jujuy (UEP)

Ing. Paola LAMAS - Técnica de la Direccidn de Agricultura Familiar, Ministerio
de Produccidn de Jujuy (UEP)

Ing. Agr. César Hugo SANCHEZ - Técnico de terreno de la SAF

Provincia de SALTA — entrevistas presenciales

Juan PEARSON - Técnico de SAF en Santa Victoria Este y consultor de PRODERI
Alvaro PENZA - Técnico de INTA en Santa Victoria Este

Santiago MIRES - Técnico de proyectos PRODERI en Santa Victoria Este

Provincia de CATAMARCA — entrevista telefénica y presencial
Ing. Agr. Ignacio BEALE - coordinador técnico PRODERI
Ing. Agr. Franco MARTIN - Técnico PRODERI

Provincia de TUCUMAN — entrevista telefénica y presencial
Ing. Agr. Vicente LOPEZ CURIA - Técnico SAF-TUCUMAN
Ing. Agr. Miguel CERVINO - Técnico SAF-TUCUMAN

Ing. Agr. Martin ZAKELJ - Técnico UEP-PRODERI

Provincia de MISIONES — entrevistas presenciales
Eleonora VIGO - Coordinadora Provincial UEP PRODERI
Ana CORRAL - Técnica Agricultura Familiar, Coordinacién y Desarrollo Territorial

Provincia de CHACO — entrevistas presenciales

Sra. Gladys SCHAB - Técnica del Ministerio de la Produccién del Chaco y Socio y
Secretaria de la Cooperativa La Misky Shumaj

Sr. Rubén ULRICH - Presidente de la Cooperativa La Misky Shumaj

Sr. Sergio LAZCON - Tesorero de la Cooperativa La Misky Shumaj

Sra. Gabriela LOPEZ - Técnica Fiduciaria Unidad Ejecutora Provincial PRODERI
Ing. Analia AREVALO - Técnica Unidad Ejecutora Provincial PRODERI

Asimismo, se entrevistaron a 47 beneficiarios/as directos, tanto responsables de
organizaciones beneficiarias, como beneficiarios/as directos/as.
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS SECTORIALES Y ESPECIALES (DIPROSE)
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